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GRUPO 1 - CLASSE II - SEGUNDA CAMARA

TC 018.161/2016-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: URIHI — Satde Yanomami.

Responsaveis: Claudio Esteves de Oliverra (CPF 672.586.467-87),
Ipojucan Carnero da Costa (CPF 077.457.962-53), Marcelo de
Lima Lopes (CPF 315.195.058-25), Mauro Ricardo Machado
Costa (CPF 266.821.251-00), Ramiro José Teixera e¢ Silva (CPF
027.339.942-04) e URIHI - Saidde Yanomami (CNPJ
03.272.540/0001-12).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIOS.
PARCIAL IMPUGNACAO DOS DISPENDIOS. CITACAO E
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. REVELIA DE ALGUNS
RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE
DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE OUTROS.
CONTAS IRREGULARES DE DOIS RESPONSAVEIS.
DEBITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
CONTAS REGULARES DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) em desfavor da URIHI — Saiude Yanomami e do Sr. Claudio Esteves de Oliveira, como
presidente da aludida entidade, diante da parcial impugnag¢do dos dispéndios inerentes aos Convénios
306/1999, 2.344/2000 e 45/2002 destinados a apoiar o desenvolvimento, a implantacdo e a execugdo
de agdes do sistema de assisténcia a saude do povo Yanomami sob o montante de R$ 33.851.676,25
em recursos federais, sem o aporte de contrapartida pela convenente.

2. Apo6s a andlise final do feito, o auditor federal da Secex-RR lancou o seu parecer
conclusivo a Pega 58 (fls. 1/12), com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 59 e 60), nos
seguintes termos:

“(...) 2. Foram previstos R$ 33.851.676,25 para os trés convénios supracitados, dos quais
houve a liberagao integral dos valores pactuados, e ndo havendo contrapartida para a convenente. 3.
Na tabela seguinte sdo apresentados os principais dados sobre os convénios celebrados. E possivel
verificar que o montante de recursos pactuados nos trés convénios foi integralmente liberado.

(...)

4. As tomadas de contas especiais dos trés convénios foram organizadas de forma
consolidada nos termos da Ordem de Servigo-Funasa 2, de 5/7/2012, conforme consta do Relatorio
Complementar de Tomada de Contas Especial (peca 9, p. 182). A vinculagdo dos processos de TCE
dos trés convénios ocorreu em atendimento ao Despacho 337/COTCE/AUDIT, de 27/6/2013. Assim os
processos 25270.005.729/2010-01 e 25270.001.669/2006/63, que corriam em separado, foram
apensados ao processo de TCE registrado sob o numero 25270.015.745/2009-61, conforme consta do
Relatorio de TCE Consolidado (peca 7, p. 211-219), cujos valores foram posteriormente retificados
pelo Relatorio (pega 9, p. 182-185), datado de 4/11/2015.

5. Considerando as pequenas diferengas existentes entre os valores apurados pela Funasa
e pela CGU entende-se importante mencionar que a Funasa impugnou parcialmente as despesas
relativas aos trés ajustes formulados, conforme consta dos autos. Porém, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), em seu Relatorio de Auditoria (pega 9, p. 252), efetuou retificagoes. Na tabela a seguir,
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faz-se um comparativo entre as impugnagoes realizadas por uma e outra. Prevalece para efeito de
identificacdo do débito desta TCE os valores apresentados pela CGU.

(...)

Encerradas as medidas administrativas internas sem a obtencdo do ressarcimento do
deébito causado ao erario, a entidade instauradora — por meio dos Relatorios de Tomada de Contas
Especial (pega 7, p. 115-117), complementados pelo Relatorio Complementar (pega 7, p. 211-219), e
posteriormente retificado (pe¢a 9, p. 182-185) com a indicagdo circunstanciada das providéncias
adotadas pela autoridade administrativa, pugnou pela imputacdo de débito ao responsavel Sr.
Claudio Esteves de Oliveira, Presidente URIHI — Saude Yanomami, entidade ndo governamental
convenente, que foi considerada responsavel solidaria juntamente com o gestor, pelo valor original de
R$ 13.684.186,10. Registre-se que este valor corresponde ao montante das despesas impugnadas nos
trés convénios mencionados, em face da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados nos objetivos pactuados, tendo sido retificado pela CGU para R$ 13.684.486,10, nos
termos do item 7 do Relatorio de Auditoria (pega 9, p. 253).

7. Acerca do fluxo administrativo envolvendo as etapas de celebragdo, assinatura e termos
aditivos dos ajustes ora apurados, identificagcdo dos fatos danosos, comunicag¢do aos responsaveis
para que apresentassem contas e apura¢do da presente TCE, convém registrar a morosidade
administrativa, também constatada pela CGU. Nesse sentido, haja vista que as ac¢des e omissoes
praticadas pelos gestores maximos da Funasa em Roraima serdo objeto de andlise no presente
processo, convém expor, vide tabela abaixo, os responsaveis por cada periodo em que ocorreram os
fluxos administrativos elencados no inicio do presente item:

Tabela 3 — Rol de gestores da concedente

Dirigentes da Funasa Nacional | Designagdo Exoneragdo | Evento

eda Coordenacdo em Roraima

Mauro Ricardo Machado Costa | 26/4/1999 13/1/2003 Presidente da

(CPF 266.821.251-00) Fundag¢do Nacional
de Saude.

Responsavel pelas
celebracoes destes

convénios.
Ipojucan Carneiro da Costa 25/10/2001 20/8/2004 Atraso em exigir as
(CPF 077.457.962-53) prestagoes de contas

e posterior mora na
apuragdo dos fatos

danoso.
Ramiro José Teixeira e Silva 21/8/2004 26/10/2007 | Mora na apuragdo
(CPF 027.339.942-04) dos fatos danosos e

posterior envio do
processo de TCE
para CGU/TCU.

Marcelo de Lima Lopes 23/4/2008 4/8/2015 Mora na apuragdo
dos fatos danosos e
posterior envio do
processo de TCE
para CGU/TCU

8. O Sr. Claudio Esteves de Oliveira foi inscrito na conta ‘“Diversos Responsadveis”,
conforme Notas de Lang¢amento 2006NL600743, RS 1.074,71, 2006NL600742, R$ 21.558,73, e
2006NL600741, RS 36.466,70, respectivamente localizadas a peca 1, p. 243, 245 e 247, tendo sido
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posteriormente complementadas mediante a inscri¢do dos valores de R$ 3.243.557,58 e R$ 21.558,73,
por meio da Nota de Langcamento 2013NL600287 (pega 9, p. 170).

9. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno 538/2016 (pe¢a 9, p. 251-254) contém a
devida manifestagcdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso Ve § 1°, Instru¢do Normativa
— TCU 712012 (IN-TCU 71/2012), tendo concluido aquela instdncia de controle pela irregularidade
das presentes contas, imputando-se a entidade URIHI — Saude Yanomami e a seu presidente, Sr.
Claudio Esteves de Oliveira, em carater solidario, a responsabilidade pelo débito pela quantia de R$
48.682.965,27, referente ao montante do apurado com as devidas atualizagoes, conforme Certificado
de Auditoria 538 (peca 9, p. 255) e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 538 (peca 9,
p- 256).

10. Em Pronunciamento Ministerial (pe¢a 9, p. 257), o Ministro de Estado da Saude, na
forma do art. 52, da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusoes do Controle
Interno acerca das presentes contas.

11. Em 3/8/2017 foi elaborada instrugcdao (pegca 20) por auditor do Tribunal de Contas da
Unido propondo a cita¢do do Sr. Claudio Esteves de Oliveira solidariamente com a URIHI — Saude
Yanomami e com o Sr. Mauro Ricardo Machado Costa pelo dano ao erario causado pela ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados e prdtica de ato de gestdo ilegal e
antieconomico em valor original de R$ 13.684.486,10 e a audiéncia dos Srs. Ipojucan Carneiro da
Costa, Ramiro Jose Teixeira e Silva e Marcelo de Lima Lopes.

12. Essa proposta foi acatada pela Diretoria Técnica (peca 21), pela Secex-RR (pega 22).
O Min. Relator acolheu o posicionamento adotado e autorizou a realiza¢do das referidas citagoes e
audiéncias (pega 23).

13. A citagdo do Sr. Claudio Esteves de Oliveira foi realizada por meio do Oficio
597/2017- TCU/SECEX-RR, de 6/9/2017 (peca 24), com a ciéncia da comunica¢do ocorrendo no dia
20/9/2017 (pega 40). Devidamente citado o responsavel ndo se manifestou nos autos.

14. A citagdo do Sr. Mauro Ricardo Machado Costa foi realizada por meio do Oficio
598/2017-TCU/SECEX-RR, de 6/9/2017 (peca 25), com a ciéncia da comunicagdo ocorrendo no dia
19/9/2017 (peg¢a 48). Devidamente citado o responsavel apresentou defesa sem intermédio de
advogado (pegas 51 a 53).

15. A citagdo da ONG URIHI — Saude Yanomami foi realizada por meio do Oficio
599/2017- TCU/SECEX-RR, de 6/9/2017 (pe¢a 26), no entanto tal envelope ndo foi entregue com a
informagdo de que o numero era inexistente. Como descrito no termo juntado na pega 38 o enderego
do envelope devolvido é o mesmo constante no sistema CPF/CNPJ (pega 38, p. 2). Nao havendo mais
opgoes de enderegos disponiveis foi proposta a citagdo por edital, acatada pela Secex-RR (peca 44). O
Edital 47/2017 foi publicado no Diario Oficial da Unido do dia 9/10/2017 (peg¢a 49). Transcorrido o
prazo para resposta a ONG ndo apresentou defesa nos autos.

16. A audiéncia do Sr. Ipojucan Carneiro da Costa foi realizada por meio do Oficio
600/2017- TCU/SECEX-RR, de 6/9/2017 (peca 27), com a ciéncia da comunica¢do ocorrendo no dia
13/9/2017 (pega 31). Devidamente comunicado o responsavel apresentou defesa sem intermédio de
advogado (peca 42).

17. A audiéncia do Sr. Ramiro Jose Teixeira e Silva foi realizada por meio do Oficio
601/2017-TCU/SECEX-RR, de 6/9/2017 (peg¢a 28), com a ciéncia da comunica¢do ocorrendo no dia
13/9/2017 (pega 32). Devidamente comunicado o responsavel ndo se manifestou nos autos.

18. A audiéncia do Sr. Marcelo de Lima Lopes foi realizada por meio do Oficio 602/2017-
TCU/SECEX-RR, de 6/9/2017 (peca 29), reiterado pelo Oficio 640/2017-TCU/SECEX-RR, de
21/9/2017 (pe¢a 39) com a ciéncia da comunica¢do ocorrendo no dia 3/10/2017 (peca 46).
Devidamente comunicado o responsavel apresentou defesa sem intermédio de advogado (peca 56).

19. Assim, apos a realizagdo das comunicagoes necessarias, tendo transcorrido o prazo
para a apresentagdo de defesa, o processo foi distribuido para elaboragdo da presente instrugdo

Exame Técnico
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20. Preliminarmente, cabe analisar a validade das citacoes e audiéncias realizadas. Para
os Srs. Mauro Ricardo Machado Costa, Ipojucan Carneiro da Costa e Marcelo de Lima Lopes. Ndo
ha de se falar na invalidade das comunicagoes, uma vez que 0s esses responsdveis tomaram
conhecimentos do processo e apresentaram defesa nos autos.

21. Para o Sr. Ramiro Jose Teixeira e Silva a audiéncia foi realizada em enderego
constante da base de dados da Receita Federal (peca 15). O mesmo endereco ainda consta como
demonstra pesquisa realizada em janeiro de 2018 (peg¢a 57, p. 1). O mesmo pode ser dito para o Sr.
Claudio Esteves de Oliveira: pesquisa realizada em maio de 2017 (pe¢a 13) indica o mesmo enderego
em que foi realizada a entrega do oficio citatorio (pega 40) bem como pesquisa realizada em janeiro
de 2018 (pega 57, p.2).

22. Para a ONG URIHI — Saude Yanomami os enderegos obtidos em pesquisa ao sistema
CPF/CNPJ (pecas 12 e 57) retornam o mesmo enderego onde ndo foi possivel ser entregue o Oficio,
sendo realizada a citagdo por edital.

23. O art. 22, inciso 1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 179, inciso II, do Regimento Interno do
TCU estabelecem que as comunicagoes processuais realizadas pelo Tribunal devem ser feitas
mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario.

24. Observa-se que ndo é necessdaria a entrega pessoal das comunicagcoes processuais
realizadas pelo TCU, razao pela qual o aviso de recebimento ndo precisa ser assinado pelo proprio
destinatario. Assim, apenas quando ndo estiver presente o aviso de recebimento (AR) especifico é que
se verificard nos autos a existéncia de outros elementos que comprovem a ciéncia da parte.

25. Também ndo ha que se falar em aplicagdo subsidiaria das disposi¢oes contidas no
Cddigo de Processo Civil, pois a matéria é regulada por normativo especifico desta Corte de Contas,
editado no exercicio de sua competéncia constitucional.

26. A validade de tal critério de comunicagdo processual é referendada pela
Jjurisprudéncia deste Tribunal, conforme os Acorddos 3.254/2015-TCU-1¢ Camara, Min. Relator:
Benjamin Zymler 7.477/2015-TCU-1¢ Camara, Min. Relator: José Mucio Monteiro, 6.929/2015-TCU-
1 Camara, Min. Relator: Benjamin Zymler, 6.732/2015-TCU-1“ Camara, Min. Relator: Benjamin
Zymler, Acorddo 5.419/2017-TCU-2“ Camara, Min. Relator: Walton Alencar.

27. O entendimento desta Corte de Contas também encontra amparo em deliberagdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em mandado de
seguranga, MS-AgR 25.816/DF, publicada no Diario de Justica de 4/8/2006.

28. Assim, ndo ha invalidade nas notificagoes realizadas, porquanto realizada conforme os
normativos vigentes, tendo sido os ARs referentes aos oficios notificatorios encaminhados para os
enderecos constantes da base CPF/CNPJ, conforme relatado nos itens 21 e 22 desta instrugdo.

29. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992.

30. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagcdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impoem aos gestores
publicos a obrigac¢do legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das
verbas publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que
utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

31. Nos processos do TCU, a revelia nao leva a presungdo de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsadveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avalia¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada, inclusive aproveitando as defesas apresentadas nas circunstancias objetivas
apresentadas.
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Da defesa do Sr. Ipojucan Carneiro da Costa (pega 42)

32. Na defesa apresentada, o Sr. Ipojucan Carneiro da Costa levanta a tese da
ilegitimidade passiva (peca 42, p. 2) uma vez que o defendente ndo reuniria as competéncias para
celebrar convénios nem de apreciar as prestacoes de contas dos conveniados. Segundo o defendente
todas as prestagoes de contas e deliberagoes quanto aos convénios ocorriam no ambito da presidéncia
da Funasa.

33. O defendente aduz que de acordo com o regimento interno vigente a época (Portaria
MS 1.776/2003) as prestagoes de contas eram encaminhadas aos setores competentes na presidéncia
da Funasa em Brasilia. As instauragoes de Tomada de Contas Especial precisavam ser demandadas a
Coordenagdo Regional, mas que, no entanto, ndo ocorreram no periodo de gestdo do defendente
(peca 42, p. 3). Portanto, ndo haveria, nexo causal ja que, como Coordenador, nunca foi instado a
adotar qualquer providéncia em relagdo a conveniada ou suas prestacoes de contas (pega 42, p. 3).

34. O Sr. Ipojucan Carneiro da Costa também levanta a tese da prescri¢do ja que esteve a
frente da Superintendéncia Regional da Funasa em Roraima entre 25/10/2001 a 20/8/2004, portanto
haveria prescricio da pretensdo punitiva, defendendo o prazo de cinco anos para o prazo
prescricional com base na Lei 9.784/1999, art. 54.

35. Esses foram os argumentos trazidos preliminarmente pelo defendente. Em seguida traz
breve descri¢do da estrutura organizacional da Funasa a época (pe¢a 42, p. 5-12), com a transcri¢do
dos artigos pertinentes da Portaria MS 1.776/2003.

36. Finaliza sua defesa com a observacgdo de que os Coordenadores que o precederam e o
sucederam foram apontados pelos mesmos fatos, o que suscitaria questdo de que todos os
Coordenadores seriam igualmente improbos e negligentes o que dificilmente seria coerente com a
realidade. Ante o exposto requer o reconhecimento da falta de legitimidade passiva, da improcedéncia
do descrito na conduta, nexo de causalidade e culpabilidade, da ocorréncia da pretensdo punitiva bem
como da procedéncia da defesa com o reconhecimento de que o Sr. Ipojucan Carneiro da Costa ndo
deu causa as irregularidades que lhe estdo sendo imputadas. Traz como anexos a integralidade do
Regimento Interno da Funasa Portaria MS 1.776/2003 (peca 42, p. 14-41) e fluxo da tramita¢do do
processo de Convénio e Prestagdo de Contas no ambito da Funasa entre 2001 e 2004 (pega 42, p. 41)

Da defesa do Sr. Marcelo de Lima Lopes (pe¢a 56)

37. Em sua defesa, o Sr. Marcelo de Lima Lopes aduz que ndo foi negligente no
cumprimento dos prazos para a conclusao da Tomada de Contas Especial.

38. Preliminarmente retifica que ndo foi coordenador da Funasa em Roraima até
4/8/2015, tendo sido exonerado em 28/12/2012 (DOU juntado na pega 56, p. 7). Em seguida levanta a
tese de que ndo era a pessoa competente para promover o envio das TCEs concluidas a CGU.
Fundamenta o posicionamento com base no art. 6°, II, b, 3 da Portaria 270/2014 (juntada a peca 56,
p- 8-11) em que tal competéncia seria da Coordenacgdo de Tomada de Contas Especial, subordinada a
Auditoria Interna da Funasa, ligada diretamente a presidéncia da Funasa.

39. Tal Coordenagdo seria responsavel por examinar, monitorar, instruir e enviar os
processos de TCE para a certificagio do orgdao de Controle Interno do Executivo Federal. O
defendente alega que embora a Portaria senha sido publicada em 2014 ndo houve alteragoes em
relacdo as competéncias concernentes a Tomada de Contas Especial.

40. O Sr. Marcelo de Lima Lopes também traz o disposto no Manual de Procedimentos
Internos em Tomada de Contas Especial, em que orienta ‘serda emitido o Relatorio Final de TCE em
cuja data de movimento do processo no SCDWEB para o Gabinete do Superintendente sera
considerada sua finalizagdo de fato’ (peca 56, p.4), em seguida ‘o processo sera movimentado via
SCDWERB, para a COTCE I AUDIT / PRESI'. O defendente juntou aos autos a tramitagdo do processo
interno (pe¢a 56, p. 17-19), o que comprovaria que as providéncias apontadas pela Audit foram
sanadas rapidamente pela superintendéncia regional (peca 56, p.4).

41. Demonstra que a Tomada de Contas Especial permaneceu mais tempo na CGU do que
na Funasa, sendo encaminhada a CGU primeiramente em 14/10/2008 sendo devolvida para mais
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providéncias em 24/8/2009 e posteriormente em 26/2/2010 e que somente em 17/10/2012 a CGU
devolveu a Tomada de Contas Especial para maiores providéncias. Somente em 21/11/2012 foi
recebido pela Suest/RR para providéncias (pegca 56, p. 5).

42. Finaliza afirmando que sempre agiu com zelo com a coisa publica e requer sua
exclusdo do rol de responsaveis da presente Tomada de Contas Especial. Da andlise das defesas
apresentadas pelos ex-superintendentes regionais.

43. Devido a similaridade dos argumentos trazidos pelos ex-superintendentes estaduais da
Funasa em Roraima, os Srs. Ipojucan Carneiro da Costa e Marcelo de Lima Lopes, e considerando
que ambos trouxeram elementos aplicaveis também ao Sr. Ramiro Jose Teixeira e Silva, revel nos
autos, a analise das defesas sera feita conjuntamente.

44. O principal argumento dos ex-superintendentes estaduais diz respeito a divisdo de
competéncias na Funasa. De fato, pelo regimento interno da Funasa vigente a partir de 2003
(Portaria MS 1.776/2003) competia a Auditoria Interna a ‘abertura de sindicancias, a instauragdo de
processos administrativos disciplinares e de tomadas de contas especiais’ (art. 25, VI), a
Coordenag¢do-Geral de Convénios — CGCON, ‘coordenar e acompanhar as atividades relacionadas a
prestacdo de contas de convénios e congéneres celebrados pela FUNASA’ (art. 64, IlI) e a
Coordenag¢do de Acompanhamento e Andlise de Prestagdo de Contas de Convénios a ‘supervisionar,
avaliar e controlar as atividades desenvolvidas, relacionadas a andlise e ao tramite de prestagdo de
contas de convénios da FUNASA’ e ‘subsidiar a Auditoria Interna no atendimento de diligéncias dos
orgados de fiscalizagdo, nos assuntos referentes a convénios’ (art. 66. I e Il). Esses trés orgdos estdo
centralizados em Brasilia.

45. O novo regimento interno da Funasa, aprovado pela Portaria MS 270/2014, mantém
estrutura similar centralizada em Brasilia, mas com ligeiras alteragoes nos orgdos. A principal
diferenca é a criagdo de uma Coordenacdo de Tomada de Contas Especial (COTCE), vinculada a
Auditoria Interna. Também houve certa descentralizacdo com a criacdo de um setor de convénios nas
superintendéncias estaduais, com setor especifico para prestacdo de contas (Sopre). No entanto ainda
competia a COTCE ‘propor a instauragdo de Tomadas de Contas Especiais nos orgdos e unidades
descentralizadas da Funasa’, ‘examinar, monitorar, instruir e enviar os processos de tomadas de
contas especiais para certificagio do orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Federal’,
‘organizar e manter registros de dados de instauragdo, instru¢do e julgamento das Tomadas de
Contas Especiais’, ‘propor e atualizar normas e manuais relativos as agoes de controle da drea de
Tomadas de Contas Especiais’ e ‘executar outras atividades inerentes as suas atribuicoes,
determinadas pelo AuditorChefe’ (art. 29).

46. Fica clara a responsabilidade principal do setor central em rela¢do a instrucdo e
acompanhamento das tomadas de constas especiais. Como ndo foi demonstrada nos autos a omissao
especifica dos ex-gestores na desobediéncia de determinacoes dos orgdos responsaveis pelo
monitoramento das TCEs propoe-se que suas alegacoes de defesa sejam acolhidas e,
consequentemente, afastadas suas responsabilidades em rela¢do ao dano apurado, por ndao haver nos
autos elementos que demonstrem desidia no acompanhamento ou em atender as diligéncias dos
orgdos centrais responsadveis pelo acompanhamento das prestacoes de contas e TCEs.

47. Cabe ressaltar que ainda que o Sr. Ramiro Jose Teixeira e Silva tenha sido revel, as
alegagoes de defesa do Sr. Ipojucan Carneiro da Costa e Marcelo de Lima Lopes trouxeram elementos
objetivos que também afastam sua responsabilidade.

Da analise da defesa do Sr. Mauro Ricardo Machado Costa (pegas 51-53)

48. O Sr. Mauro Ricardo Machado Costa faz breve contextualizagdo sobre os trés
convénios objetos de Tomada de Contas Especial. Dentre as observagoes destaca-se a de que as
constatagoes da Funasa e da CGU apontavam apenas a URIHI — Saude Yanomami e seu presidente
como responsaveis pelo débito, enquanto apenas o TCU imputou responsabilidade ao Sr. Mauro
Ricardo Machado Costa, presidente da Funasa a época da assinatura dos convénios.
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49. Explica que a decisdo de estabelecer parcerias com ONGs para a assisténcia indigena
foi consequéncia da transferéncia da responsabilidade da saude indigena da Funai para o Ministério
da Saude, que vinha sendo discutida desde 1993, sendo concretizada em 1999. Nesse contexto foram
implantados os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs). Em razdo da complexidade do
modelo e do quadro de quase completa desassisténcia (peg¢a 51, p. 4) foram firmadas parcerias com
ONGs para um avango rapido para a implantagdo do Subsistema de Saude Indigena.

50. Ja sobre o papel da Funasa o Sr. Mauro Ricardo Machado Costa lista os seguintes
setores, cada um com competéncias distintas, envolvidos: Procuradoria Juridica (Proju),
Departamento de Saude Indigena (Desai) e Departamento de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (Depin). Na TCE sob andlise, os convénios receberam pareceres favoraveis dos trés
departamentos. Destaca que em 1999 foram assinados 1400 convénios e em 2001 foram celebrados
4600 convénios nas dreas de saude indigena.

51. Considerando esses numeros o Sr. Mauro Ricardo Machado Costa alega que seria
impossivel, como presidente da Funasa, realizar a andlise técnica de tantos ajustes. Aponta ainda que
implantou processo administrativo interno para a celebragdo de convénios por meio do documento
denominado Relatorio de Controle de Convénios — RCC (pega 51, p. 74-98), que define com clareza
todo processo de responsabilidades, bem como os dispositivos legais e normativos que deveriam ser
analisados.

52. Essa caracteristica do RCC assegura a observancia dos dispositivos legais, pois todas
as analises documentais e técnicas sdo realizadas com padroes pré-estabelecidos, diminuindo a
discricionariedade do analista, devendo ser respondidas 91 questoes. Para a celebra¢do do convénio
seriam necessarios sete pareceres/procedimentos, outros nove pareceres/procedimentos eram
necessarios para a liberagdo de recursos e vinte para o empenho da despesa.

53. O modelo foi informatizado no ano de 2002 com vistas a agilizar o andamento do
processo administrativo. Finaliza seu argumento afirmando que a dire¢do da Funasa adotou as
providéncias para que fossem implantados todos os controles relativos as rotinas e procedimentos
para celebragdo de convénios.

54. Ja sobre os convénios sob andlise o Sr. Mauro Ricardo Machado Costa juntou os
pareceres favoraveis da Proju, Desai e Depin (pecas 51, p. 99 a peca 52, p.27) para enfatizar a
legalidade das contratagoes realizadas.

55. Ja sobre a conduta atribuida, o defedente alega que ndo possuia qualquer geréncia na
fase de execugdo do convénio, sob total responsabilidade de URIHI — Saude Yanomami. Para as
demais condutas atribuidas o responsavel (verificar fielmente o cumprimento dos requisitos bdsicos
exigidos para celebracdo de convénios, zelando pela correta aplicagcdo dos recursos publicos) alega
que tais requisitos jd foram objeto de andlise em outras deliberacoes do Tribunal de Contas da Unido,
com por exemplo o Acorddo 2.697/2008-TCU-Plenario, em que a Corte de Contas reconheceu a
legalidade da contratagdo de ONGs em situagdo andloga a da presente Tomada de Contas Especial.

56. Sobre a situagdo da URIHI — Saude Yanomami o defendente afirma que embora tenha
sido criada poucos meses antes da celebragdo era de fato um desmembramento da Comissdo Pro-
Yanomami (CCPY) parceira da Funasa desde 1992 juntamente com os Médecins du Monde (MDM),
Meédicos Sem Fronteira (MSF) e da diocese de Boa Vista/RR (peca 51, p. 18), situacdo relatada no
parecer do Diretor-Geral de Saude Indigena (pe¢a 51, p 102-104).

57. Declara também que ndo foi negligente em seu comportamento, uma vez seguiu as
orientagoes técnicas e juridicas para o procedimento, sendo que foram registrados no processo o
historico sobre os servigos previamente realizados.

58. Ja sobre o prosseguimento das agoes de saude sem que as prestagoes de contas
anteriores estivessem aprovadas, o Sr. Mauro Ricardo Machado Costa afirma que na ocasido de
celebragdo dos convénios ndo havia inadimpléncia quanto aos valores repassados. Para tanto, lista as
prestagoes de contas parciais (peca 51, p. 22) e as anexou no processo (pecas 52 e 53) sendo que a
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primeira inadimpléncia somente foi registrada em 26/6/2006, posteriormente a celebrac¢do do ultimo
convénio sob andlise.

59. Desta maneira no momento da celebracdo dos convénios a URIHI — Saude Yanomami
estava em situagdo regular de acordo com a legislagdo vigente, com a inexisténcia a época de
qualquer indicio de prejuizo ao erdrio. Relembra que ndo existia dispositivo na IN-STN 1/1997 que
condicionasse a conclusdo das prestagoes de contas para que outro convénio fosse firmado.

60. Em seguida o Sr. Mauro Ricardo Machado Costa relembra o art. 6° Il da IN-TCU
71/2012 que dispensa, salvo determinag¢do em contrario a instaurag¢do de Tomada de Contas Especial
se houver transcorrido prazo superior a dez anos entra a data provavel de ocorréncia do dano e a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente. No item 82 de sua
defesa (peca 51, p. 24) afirma que devido as varias gestoes que passaram na Funasa nesse periodo
muito dos documentos ou pessoas que poderiam contribuir para sua defesa ja ndo esta acessivel.

61. Finaliza tal argumento com a conclusdo de que o decurso de prazo demonstraria
flagrante descumprimento ao principio da ampla defesa e do contraditorio, como também da
isonomia, pois ao contrario da URIHI — Saude Yanomami e de seu presidente, que respondem a
solicitagoes de esclarecimento desde 13/5/2002, somente foi instado a se defender em 2017 (peca 51,
p. 24-25).

62. Em sua conclusdo o ex-gestor da Funasa sintetiza os argumentos aqui elencados em
(pecas 51, p. 26-27) e traz novos argumentos para afastar sua culpabilidade. Relembra que as
medidas adotadas entre 1999 e 2002 para saude indigena eram desafiadoras pois envolvem uma
populagdo de mais de 350 mil pessoas, 210 povos e 170 linguas dispersos por todo territorio nacional.
Nesse contexto ndo haviam ‘solu¢oes prontas’ poucos parceiros disponiveis e que ndo se podia
postergar a execugdo de agoes uma vez que, por se tratar de saude, vidas estariam em jogo.

63. Ainda assim enumeram diversas realizagoes na darea de saude indigena constantes do
Relatorio de Atividades 1999-2002 (pegca 53, p. 39-61) com diversas melhorias mensuradas na satide
indigena. Por fim conclui sua defesa afirmando que a realidade dos fatos ndo permite afirmar que sua
atuagado foi reprovavel, se colocando a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Da andlise da defesa apresentadas pelos Sr. Mauro Ricardo Machado Costa.

64. Em sua defesa o responsavel trouxe aos autos os pareceres dos setores responsaveis
pela andlise prévia do convénio. Ressaltou também o momento da mudancga de paradigmas no tocante
a saude indigena que ocorreu m sua gestdao. De fato, ficou claro que o ex-presidente da Funasa agiu
amparado em pareceres de trés orgdos distintos para a celebragdo de cada convénio da presente
Tomada de Contas Especial.

65. Também ficou demonstrado que esses pareceres mencionam o fato da convenente ser
uma ONG com pouco mais de trés meses de criagdo com a justificativa de que seria um
desmembramento de outra entidade com atuagdo ja conhecida na assisténcia indigena. Também
destaca que ndo havia vedagoes para a contratagao com a URIHI — Saude Yanomami no momento da
celebragdo dos trés ajustes em que foram apurados dano ao erario.

66. Também é importante o entendimento do proprio Tribunal de Contas da Unido
exarado no Acorddo 2.697/2008-TCU-Plenario, relator, Min. Valmir Campelo, em que em situagdo
similar a Secex-RO havia proposto a aplicagdo de multa ao Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, mas
que o Ministério Publico junto ao TCU discordou da proposta e foi seguido pelo relator: 34. Dessa
forma, constata-se que, de fato, existiu a irregularidade apontada pela Unidade Técnica. No entanto,
a nosso ver, a responsabilidade ndo deveria ser imputada a todos os servidores indicados, mas apenas
aqueles que elaboraram os pareceres técnicos. A principio, somente esses profissionais teriam
condigoes de verificar todos os aspectos juridicos, técnicos e regulamentares referentes ao objeto das
andlises. Nao se mostra razoavel a responsabilizagdo dos gestores que apenas anuiram as propostas,
tal como foi sugerido em rela¢do ao ex-Presidente da Funasa Senhor Mauro Ricardo Machado Costa.
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67. Assim o mesmo argumento de que ndo caberia a responsabilizacdo do gestor que agiu
amparado em parecer técnico pode ser aplicado ao caso em questdo, sendo que sua unica agdo
comprovada foi anuir com a proposta dos setores técnicos.

68. Considerando o longo transcurso temporal, com os pareceres tendo sido assinados
entre setembro de 1999 e fevereiro de 2002 (pega 52, p. 14), ndo seria razoavel ouvir os pareceristas
haja vista a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva além da dificuldade de se apresentar
defesa apos o transcurso de mais de quatorze anos do ultimo parecer.

69. Portanto a defesa trazida pelo Sr. Mauro Ricardo Machado Costa merece ser acatada
e ser afastada a proposta de responsabilidade solidaria pelo débito.

Conclusdo

70. Sobre o dano apurado pode-se afirmar que o mesmo persistiu e que as defesas
oferecidas ndo apresentaram argumentos para afastar o débito imputado na instru¢do inicial.
Continuam validas as conclusoes do item 23.7, contido na instru¢do a peca 20 em relagdo a
ocorréncia do débito:

23.7.1 Do acima expendido, denota-se que os objetivos dos convénios firmados ndo foram
plenamente atingidos, haja vista a ocorréncia das seguintes irregularidades, as quais levaram a
impugnacgdo parcial das despesas havidas: 1) Convénio 45/2002 — infringéncia aos incisos I, IV, V,
VII, do artigo 8° da IN-STN 1/1997 e da Lei 8.666/1993; pagamento indevido a fornecedor, despesas
ndo aprovadas pela drea técnica da Funasa em Roraima,; equipamentos ndo localizados, 2) Convénio
2344/2000 — metas pactuadas ndo atingidas no percentual de 45%, e 3) Convénio 306/1999 —
equipamentos ndo localizados.

23.7.2 Conforme entendimento do Acorddao 2.763/2011-TCU-Plendrio, da lavra do
Ministro Augusto Sherman, e disposi¢do dos artigos 70 e 71 da Constitui¢cdo Federal de 1988, na
hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao
erdrio na execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagdo de uma
finalidade publica, incide sobre eles a responsabilidade solidaria pelo dano ao erario. Dessa forma,
alem da ONG URIHI — Saude Yanomami responsabiliza-se solidariamente o seu Presidente, Sr.
Claudio Esteves de Oliveira’.

71. Ainda que as defesas lograram afastar as responsabilidades pessoais dos
exsuperintendentes regionais e do ex-presidente da Funasa fica clara a demora na apuragdo e
conclusdo da Tomada de Contas Especial pela Funasa. Apesar de ndo ser possivel indicar um
responsavel por isso, a demora pode ser constatada nesse processo, bem como no TC 028.521/2015-3,
também instruido na Secex/RR. Breve pesquisa realizada no e-TCU para relatorios de auditoria que
envolveram a Funasa, realizados entre 2015 e 2018, também revelaram fragilidades na andlise das
prestagoes de contas como, por exemplo, em auditoria de conformidade realizada pela Secex/AC
(019.225/2015-6), em avaliagdo de controles internos da superintendéncia da Funasa nos estados do
Acre, Amazonas e Rondonia (TC 020.984/2015-4) e em auditoria conduzida pela Secex/GO que
também constatou a morosidade na analise das prestagoes de contas (TC 014.220/2015-6).

72. Considerando que a Funasa repassou, entre convénios, termos de compromisso e
termos de execugdo descentralizada, de acordo com o seu relatorio de gestdo de 2016, R$
861.304.106 em 2016, R 554.286.178 em 2015 e R$ 558.063.270 em 2014 e que o mesmo relatorio de
gestdo aponta que 94,59% das andlise de prestacdo de contas estdo atrasadas em mais de 120 dias,
verifica-se grande risco de que a mesma situag¢do perdure, dificultando a recuperagdo dos eventuais
danos bem como a dificuldade de se apontar os responsaveis.

73. Portanto ndo poderia deixar de dar ciéncia da situa¢do para a Secretaria de Controle
Externo em Saude (SecexSaude) do proprio Tribunal de Contas da Unido, unidade responsavel pelas
acoes que envolvam a Funasa para que avalie a oportunidade de se realizar a¢do de controle com
objetivo de aprimorar o fluxo da andlise de prestagdo de contas na Funasa e identificar responsadveis
por tal demora.
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74. Diante da revelia do Sr. Claudio Esteves de Oliveira e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em debito solidariamente com a URIHI — Saude Yanomami, ONG sob sua presidéncia e convenente
nos ajustes sob andlise.

75. Ndo é possivel a proposi¢do de multa em virtude do transcurso de mais de dez anos
entre a data do dano apurado (fim do ultimo convénio em 2004) e a primeira cita¢do dos
responsaveis, ocorrida em 5/9/2017.

76. Em face da andlise promovida nos itens 44-48 e 65-70, propoe-se acolher as alegagoes
de defesa e razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Ipojucan Carneiro da Costa, Marcelo de
Lima Lopes, e Mauro Ricardo Machado Costa, uma vez que foram suficientes para elidir as
irregularidades a eles atribuidas. As defesas também trouxeram elementos objetivos que se aplicam ao
Sr. Ramiro Jose Teixeira e Silva, revel nos autos, também afastando a responsabilidade a esse
imputada.

Proposta de Encaminhamento

77. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, e §§ 1°e 2°da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1l e I1I, e
$5° 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas da
ONG convenente, URIHI — Saude Yanomami (03.272.540/0001-12), e do Sr. Claudio Esteves de
Oliveira (672.586.467-87), presidente da URIHI — Saude Yanomami, e condena-los em solidariedade,
, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Valor original (R$) Data da ocorréncia
36.466,70 1372001
3.243.557,53 10/4/2002
1.074,71 20/5/2004
17.600,00 7/7/2004
184.881,63 7/7/2004
10.200.905,53 7/7/2004

b) encaminhar copia da delibera¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
em Roraima, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis, destacando que o inteiro teor da
deliberagdo, incluindo relatorio e voto, pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

¢) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Sr. Mauro Ricardo Machado Costa (CPF 266.821.251-00), Ipojucan Carneiro da Costa
(CPF 077.457.962-53), Ramiro Jose Teixeira e Silva (CPF 027.339.942-04) e Marcelo de Lima Lopes
(CPF 315.195.058-25), Ipojucan Carneiro da Costa, Ramiro Jose Teixeira e Silva e Marcelo de Lima
Lopes, dando-se lhes quitagdo plena em relagdo aos fatos apurados na presente TCE.

d) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido aos Srs. Mauro Ricardo Machado
Costa (CPF 266.821.251-00), Ipojucan Carneiro da Costa (CPF 077.457.962-53), Ramiro Jose
Teixeira e Silva (CPF 027.339.942-04) e Marcelo de Lima Lopes (CPF 315.195.058-25), Claudio
Esteves de Oliveira (CPF 672.586.467-87), URIHI — Saude Yanomami (CNPJ 03.272.540/0001-12) e
a Superintendéncia Regional da Funasa em Roraima, destacando que o relatorio e o voto que
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fundamentam a delibera¢do ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses
documentos sem quaisquer custos para V. Sas.;

e) dar ciéncia a Secex Saude da demora sistematizada na andlise das prestacoes de contas
encontradas no ambito da pela Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa) para que avalie oportunidade
de se realizar agdo de controle com objetivo de aprimorar o fluxo da andlise de prestacdo de contas
na Funasa e identificar responsaveis por tal demora”.

3. Enfim, por mtermédio do Exmo. Sr. Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, o MPTCU
anuiu a aludida proposta da unidade técnica, consignando o seu parecer a Peca 61, nos seguintes
termos:

“Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Funda¢do Nacional da
Saude (Funasa) em desfavor da entidade URIHI — Saude Yanomami e de seu Presidente, Sr. Claudio
Esteves de Oliveira, em face da impugnacdo parcial das despesas relativas aos Convénios 306/1999
(Siafi 373.866), 2.344/2000 (Siafi 410.212) e 45/2002 (Siafi 445.844), que tinham por objeto o
desenvolvimento, implantagdo e execugdo de agoes do sistema de assisténcia a saude do povo
Yanomami (pega 1, p. 14, 26 e 38).

2. Os recursos previstos para implementacgdo do objeto, considerados os aditivos firmados,
foram integralmente repassados:

a) Convénio 306/1999 — R$ 8.778.787,09 (pegas 1, p. 18 e 279; 7, p. 145, ¢ 9, p. 229);

b) Convénio 2.344/2000 — R$ 7.207.905,73 (pecas 1, p. 30 e 281; 7, p. 131 e 9, p. 235-
237);

¢) Convénio 45/2002 — R$ 17.864.983,43 (pegas 1, p. 44 e 283, e 9, p. 243-2435).

3. O relatorio final do tomador de contas concluiu pela existéncia de débito no valor
original de R$ 13.684.486,10, responsabilizando a convenente e seu representante legal, Claudio
Esteves de Oliveira (pegas 7, p. 115-117 e 211-219, ¢ 9, p. 182-185).

4. No ambito deste Tribunal, a Secex-RR entendeu que, além da entidade URIHI e do Sr.
Claudio Esteves de Oliveira, deveria ser responsabilizado solidariamente pelo débito o entdo
presidente da Funasa, Sr. Mauro Ricardo Machado Costa (peca 20, p. 25-27). As citagoes foram
realizadas conforme pegas 24-25, 40, 44, 48-49. Adicionalmente, realizou-se a audiéncia dos Srs.
Ipojucan Carneiro da Costa, Ramiro José Teixeira e Silva e Marcelo de Lima Lopes, ex-
coordenadores da Funasa-RR, em razdo de condutas atinentes a condugdo dos processos de prestagdo
de contas e de tomadas de contas especiais (pegas 20, p. 27-28; pecas 27, 28 e 39).

5. Apesar de regularmente notificados (pe¢a 24, 28, 32, 40 e 49), mantiveram-se silentes a
convenente, o Sr. Claudio Esteves de Oliveira e o Sr. Ramiro José Teixeira e Silva. As defesas
apresentadas pelos demais responsaveis (pegas 42, 51-53 e 56) foram analisadas na instrug¢do de pega
58.

6. A unidade técnica considera os argumentos apresentados suficientes para afastar a
responsabilidade dos servidores da Funasa (Mauro Ricardo Machado Costa, Ipojucan Carneiro da
Costa, Ramiro José Teixeira e Silva e Marcelo de Lima Lopes), propondo julgar regulares suas
contas. Ndo obstante, entende ndo terem sido elididas as ocorréncias que motivaram a cita¢do, motivo
pelo qual propoe a irregularidade das contas da convenente e de seu representante legal, com
imputagdo de débito (pecas 58-60). A Secex-RR deixou de propor a aplicagdo de multa em face da
prescri¢do da pretensdo punitiva (pega 20, p. 8, item 23.1.7).

7. De minha parte, ponho-me de acordo com o encaminhamento proposto, com pequena
sugestdo de ajuste quanto a data de alguns débitos.

8. Como mencionado, os convénios 306/1999, 2.344/2000 e 45/2002 tinham por objeto a
prestacdo de assisténcia basica de saude a populagdo indigena. Entretanto, ndo restou comprovada a
regular e integral execug¢do das avengas, o que motivou a instauracdo desta TCE. A cita¢do dos
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responsaveis URIHI, Claudio Esteves de Oliveira e Mauro Ricardo Machado Costa foi efetuada pela
unidade técnica considerando os valores apurados pela Comissao de TCE, a saber:

Convenio | Irregularidade Valor

306/1999 | Equipamentos ndo localizados R$ 36.466,70
2.344/2000 | Metas pactuadas ndo atingidas no percentual de 45% | R$ 3.243.557,53
45/2002 Despesas realizadas com infringéncia das normas R3 184.881,63

Pagamento indevido a fornecedor R3 17.600,00
Metas pactuadas ndo atingidas no percentual de 57% | R$ 10.200.905,53
Equipamentos nao localizados RS 1.074,71
Total R$ 13.684.486,10

9. As conclusoes da unidade técnica quanto ao mérito dessa TCE estdo baseadas nas
informagoes que constam dos pareceres emitidos pela Funasa (pe¢a 20, p. 7). Em que pese a
superficialidade desses documentos, devo ressaltar que, compulsando os autos, ndo localizei
prestacgdo de contas devidamente organizada que pudesse comprovar a regular execug¢do das avengas.
Assim, diante da revelia da convenente e de seu presidente, considero que ndo ha como afastar os
deébitos imputados a esses responsaveis, que devem ter suas contas julgadas irregulares, sendo
condenados ao ressarcimento dos valores.

10. Por forca do que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, compete
ao gestor prestar contas da integralidade das verbas federais recebidas, cabendo-lhe o onus da prova
quanto a boa e regular aplica¢do dessesrecursos. Tal entendimento esta consolidado nesta Corte de
Contas, conforme se verifica nos Acorddaos 1.577/2014-TCU-2¢ Camara, 6.716/2015- TCU-1*
Cdmara, 9.254/2015-TCU-2“ Camara, 9.820/2015-TCU-2“ Camara e 659/2016-TCU2a Camara.

11. Cabe, ainda, a responsabilizagcdo solidaria da entidade URIHI. A jurisprudéncia desta
Corte consolidou-se no sentido de que a entidade privada convenente, ao celebrar convénio com o
poder publico federal, assume o papel de gestora publica, assumindo também a obriga¢do de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos que lhe foram confiados (Acordao
7.612/2015-TCU-1° Camara, Acorddo 810/2015-TCU-2“ Camara).

12. No que se refere a responsabilizagcdo solidaria do Sr. Mauro Ricardo Machado Costa
pelo débito, anuo a proposta da Secex-RR de afastd-la. Nao ficou comprovado que ele deixou de
verificar os requisitos basicos exigidos para a celebra¢do de convénios ao assinar os ajustes,
tampouco restou demonstrado o nexo causalidade entre sua conduta e o débito apurado neste
processo.

13. Ademais, entendo merecer acolhida sua alegac¢do de prejuizo a ampla defesa (pe¢a 51,
p. 24-25), tendo em vista o lapso temporal entre os fatos (1999-2004) e sua notificagdo por esta Corte
(2017), sobretudo considerando que ndo encontrei registro de sua notificagdo durante a fase interna
da TCE.

14. Considero também ndo estar caracterizada a omissdo dos coordenadores regionais da
Funasa em Roraima ouvidos em audiéncia na adog¢do de medidas para exigir a apresenta¢do de
prestacgdo de contas e instaurar e concluir o processo de tomada de contas especial. Como destacado
pela unidade técnica, ndao ficou demonstrado que a abertura de sindicdancias, o acompanhamento de
prestagdo de contas dos convénios e a instauragdo de tomadas de contas especiais fossem atribuigoes
dos coordenadores regionais (peca 58, p. 7).

15. Quanto a prescricao da pretensdo punitiva, julgo correta a conclusdo da unidade
instrutiva quanto a impossibilidade da aplicagcdo de multas (pega 20, p. 8, item 23.1.7), tendo em vista
que os fatos irregulares ocorreram entre 1999 e 2004 e o ato que ordenou as citagoes foi expedido em
5/9/2017 (pega 23).

16. Entendo necessario apenas um ajuste quanto a data dos débitos relativos aos
equipamentos nao localizados.
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17. O valor de R$ 36.466,70, relativo ao Convénio 306/1999 ndo se refere a data
1/3/2001, como consta da proposta de encaminhamento (peg¢a 58, p. 11), mas a data de 26/6/2006,
conforme documento que consta da pega 1, p. 215-221. O mesmo ocorre com o valor de R$ 1.074,71,
relativo ao Convénio 45/2002 (peca 1, p. 227). O detalhamento dos valores originais do débito consta

do relatorio da CGU a pega 4, p. 44 (item 3).
18. Ainda quanto a esse ponto, convém esclarecer que, segundo informacgdo que consta do

Siafi (peca 9, p. 103), o débito de R$ 21.558,73 apurado no caso do Convénio 2.344/2000 (pega 1, p.
215) ja estaria incluido no montante de R$ 3.243.557,53, motivo pelo qual ndo esta destacado no

quadro de débitos.
19. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de

acordo o encaminhamento sugerido pela unidade técnica (pegas 58-60), com o ajuste proposto no
paragrafo 17

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde
(Funasa) em desfavor da URIHI — Satde Yanomami e¢ do Sr. Claudio Esteves de Oliveira, como
presidente da aludida entidade, diante da parcial impugnacao dos dispéndios inerentes aos Convénios
306/1999, 2.344/2000 e 45/2002 destinados a apoiar o desenvolvimento, a implantacdo e a execugdo
de acdes do sistema de assisténcia a satde do povo Yanomami sob o montante de R$ 33.851.676,25
em recursos federais, sem o aporte de contrapartida pela convenente.
2. Como visto, os referidos ajustes tiveram vigéncia, respectivamente, no periodo de 15/9 a
1°/3/2001, de 30/12/2000 a 10/4/2002 e de 8/2/2002 a 7/7/2004, com o prazo para a prestacdo de
contas final dos convénios fixado em 31/5/2001, em 9/6/2002 e em 6/9/2004.
3. O relatorio final do tomador de contas apontou para o débito sob o valor orignal
R$ 13.684.486,10, correspondendo ao montante dos dispéndios impugnados nos trés convénios, com a
subsequente responsabilizacdo da entidade convenente em solidariedade com o seu presidente (Sr.
Claudio Esteves de Oliveira).
4. No ambito do TCU, a Secex-RR anotou que, para além da URIHI e do Sr. Claudio Esteves
de Oliveira, deveria também ser solidariamente responsabilizado o entdo presidente da Funasa (Sr.
Mauro Ricardo Machado Costa), como signatario dos aludidos convénio, tendo as citagdes sido
realizadas em sintonia com os oficios acostados as Pecas 24/25, 40, 44 ¢ 48/49.
5. A unidade técnica promoveu, ainda, a audiéncia de Ipojucan Carneiro da Costa, Ramiro
José Teixeira e Silva e Marcelo de Lima Lopes, como entdo coordenadores da Funasa-RR, em face das
falhas na conducdao dos processos de prestagdo de contas e de tomadas de contas especiais (Pecas 20,
27,28 e 39).
6. A despeito, contudo, de terem sido regularmente notificados, os Srs. Claudio Esteves de
Oliveira ¢ Ramiro José Teixeira e Silva, além da URIHI — Saude Yanomami, deixaram transcorrer in
albis o prazo para apresentarem as suas defesas, passando a condicdo de revéis, nos termos do art. 12,
§ 3° da Lei n° 8.443, de 1992.
7. Por outro lado, as defesas apresentadas pelos demais responsaveis (Ipojucan Carneiro da
Costa, Marcelo de Lima Lopes e Mauro Ricardo Machado Costa) foram analisadas no bojo do parecer
acostado a Pecga 58.
8. De todo modo, apos a andlise final do feito, a unidade técnica pugnou por: (i) julgar
irregulares as contas de Claudio Esteves de Oliveira e da URIHI — Satde Yanomami para condena-los,
solidariamente, ao pagamento do débito sob o valor original de R$ 13.684.486,10; (ii) julgar regulares
as contas de. Mauro Ricardo Machado Costa, Ipojucan Carneiro da Costa, Ramiro José Teixeira e
Silva e Marcelo de Lima Lopes, dando-lhes quitagdo plena; (i) dar ciéncia a Secex-Salde sobre a
demora sistematizada na andlise das prestagdes de contas, no ambito da Funasa, para que a unidade
técnica avalie a oportunidade de realizar a devida agdo de controle com o objetivo de aprimorar o fluxo
de andlise da prestagdo de contas na Funasa, identificando os responsaveis pela aludida demora.

9. O MPTCU, por seu turno, anuiu a referida proposta da unidade técnica.
10. Incorporo os pareceres da unidade técnica € do MPTCU a estas razdes de decidir.
11. A despeito de os Convénios 306/1999, 2.344/2000 e 45/2002 se destinarem a prestagdo de

assisténcia basica de satde em prol da populacdo indigena, ndo restou comprovada a regular e mntegral
execucdo dessas avengas.

12. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido da responsabilidade pessoal
do gestor pela comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos mediante
convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se todo aquele que utiliza ou gerencia recursos
ptblicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70,
paragrafo unico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (v.g. Acordaos 27/2004, 371/1999 e 384/1998, da 2* Camara, Acordao 92/1999, da
1* Camara, e Decisdao 667/1995-Plenario).
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13. Por outro lado, mostra-se adequada a manifestacdo da unidade técnica no sentido do
afastamento da responsabilidade de Mauro Ricardo Machado Costa nestes autos, até porque ndo ficou
comprovado que ele teria deixado de verificar os requisitos bésicos exigiveis para a celebragdao dos trés
convénios ao assinar os aludidos ajustes, nem restou evidenciado, tampouco, o nexo causal entre a sua
conduta e o débito apurado neste processo.

14. Na mesma esteira, ndo ficou caracterizada a omissdo dos coordenadores regionais da
Funasa (Ipojucan Carneiro da Costa, Ramiro Jos¢ Teixeira e Silva e Marcelo de Lima Lopes) em
relacdo a adogdo de medidas para exigir a apresentagdo da prestacdo de contas e para instaurar e
concluir o correspondente processo de TCE, haja vista que, como destacado pela unidade técnica, ndo
ficou demonstrado que a abertura das sindicancias, o acompanhamento da prestacio de contas dos
convénios € a instauracdo de tomadas de contas especiais se configurariam como atribuicoes dos
referidos coordenadores regionais (Peca 58, fl. 7).

15. Nao por acaso, todavia, a jurisprudéncia do TCU se firmou no sentido de que, ao celebrar o
acordo com o poder publico federal, a entidade privada convenente também assumiria o papel de
gestora publica, assumindo, com isso, o dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais confiados (v.g. Acordao 7.612/2015, da 1* Camara, e Acordao 810/2015, da 2* Camara), de
sorte que, por esse angulo, sobressai a responsabilidade da URIHI — Saude Yanomami e do seu
presidente (Claudio Esteves de Oliveira) pelo débito apurado nos autos.

16. Por esse prisma, a auséncia de elementos suficientes para demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos, diante, sobretudo, da auséncia do necessario nexo causal
entre os recursos federais aportados e os supostos dispéndios incorridos nos ajustes, da ensejo a
presuncdo legal de dano ao erario em face das evidéncias de desvio dos valores federais, mostrando-se
adequada a proposta da unidade técnica para condenar os aludidos responsaveis em débito, deixando,
porém, de lhes aplicar a subsequente multa legal.

17. Ocorre que se vislumbra, no presente caso concreto, a prescricdo da pretensdo punitiva do
TCU, nos termos do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, diante do transcurso de mais de dez anos
entre a ordem para a citagdo no ambito do TCU, em 5/9/2017 (Peca 23), e a data fatal prevista para a
prestacdao de contas final dos aludidos ajustes, em 31/5/2001, em 9/6/2002 e em 6/9/2004 (Peca 1).

18. Bem se sabe que, por meio do Acorddo 1.441/2016 proferido pelo Plendrio na Sessdo
Extraordinaria de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricdo da
pretensao punitiva deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o
art. 205 do Cddigo Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de
citacdo, nos termos do art. 240, caput, da Lei n° 13.105 (Codigo Processual Civil), de 2015.

19. De toda sorte, sem prejuizo do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipoteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei
n°9.873, de 1999, ndo sO6 porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o
prazo prescricional penal, quando a infragdo administrativa também configure crime, além de
determmar expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se
micie no dia da cessa¢ao do aludido ilicito.

20. Ao tempo, contudo, em que anoto essa minha posicdo pessoal, deixo de pugnar pela
aplicacdo da multa legal aos responsaveis, submetendo-me, pois, ao entendimento fixado pelo TCU no
ambito do aludido Acoérdao 1.441/2016-Plendrio.

21. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar mregulares as contas de Claudio Esteves de
Oliveira ¢ da URIHI — Saude Yanomami para condena-los ao pagamento do débito apurado nestes
autos, sem prejuizo, contudo, de deixar de aplicar a subjacente multa legal, por for¢a do Acdrdao
1.441/2016-Plendrio, para além de exclur a responsabilidade dos demais agentes ptblicos nestes
autos.
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Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de outubro de
2018.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59675515.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.161/2016-2
ACORDAO N° 10266/2018 — TCU — 2* Camara

1. Processo n° TC 018.161/2016-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responséveis: Claudio Esteves de Oliveira (CPF 672.586.467-87), Ipojucan Carneiro da Costa (CPF
077.457.962-53), Marcelo de Lima Lopes (CPF 315.195.058-25), Mauro Ricardo Machado Costa
(CPF 266.821.251-00), Ramiro Jose Teixeira e Silva (CPF 027.339.942-04) e URIHI — Saude
Yanomami (CNPJ 03.272.540/0001-12).

4. Entidade: URIHI — Saude Yanomami.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima (Secex-RR).

8. Representagao legal: nio ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial mstaurada pela
Fundac¢do Nacional de Saude (Funasa) em desfavor da URIHI — Satde Yanomami e do Sr. Claudio
Esteves de Oliveira, como presidente da aludida entidade, diante da parcial impugnagdo dos dispéndios
inerentes aos Convénios 306/1999, 2.344/2000 e 45/2002 destinados a apoiar o desenvolvimento, a
mplantagdo e a execucdo de acdes do sistema de assisténcia a saude do povo Yanomami sob o
montante de R$ 33.851.676,25 em recursos federais, sem o aporte de contrapartida pela convenente;

ACORDAM o0s Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2°
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis os Srs. Claudio Esteves de Oliveira ¢ Ramiro Jos¢ Teixeira e Silva,
além da URIHI — Satde Yanomami, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de 1992;

9.2. acolher as alegacdes de defesa de Mauro Ricardo Machado Costa, diante dos
elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU;

9.3. acolher as razdes de justificativa de Ipojucan Carneiro da Costa e Marcelo de Lima
Lopes, diante dos elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU;

9.4. excluir a responsabilidade de Mauro Ricardo Machado Costa, Ipojucan Carneiro da
Costa, Ramiro José Teixeira e Silva e Marcelo de Lima Lopes nestes autos;

9.5. julgar wregulares as contas do Sr. Claudio Esteves de Oliveira e da URIHI — Satde
Yanomami, nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, “b” e “c”, 19, caput ¢ 23, III, da Lei n® 8.443, de 1992,
para condend-los solidariamente ao pagamento do débito apurado nestes autos, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora, calculados desde as datas especificadas até a efetiva
quitagdo, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal, nos termos do art. 214, III, “a”, do RITCU, o recolhimento das referidas quantias a
Fundagdo Nacional de Saude, sob as seguintes condigdes:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
36.466,70 1°/3/2001
3.243.557,53 10/4/2002
1.074,71 20/5/2004
17.600,00 7/7/2004
184.881,63 7/7/2004
10.200.905,53 7/7/2004

9.6. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992, o
parcelamento da divida fixada por este Acordao em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais € sucessivas,
sobre as quais incidirdo a atualizagdo monetaria e os correspondentes acréscimos legais, esclarecendo
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ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do
saldo devedor (art. 217, § 2°, do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranga
judicial da divida fixada por este Acérddo, caso ndo atendidas as notificacdes; e

9.8. determinar que a unidade técnica envie a coOpia deste Acorddo, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamenta, & Procuradoria da Republica no Estado de Roraima, nos termos
do art. 16, § 3° da Lein® 8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das ac¢des
civis e penais cabiveis.

10. Ata n° 39/2018 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 23/10/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagmna do TCU na Internet: AC-10266-39/18-2.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes e Ana Arraes.
13.2. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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