FIGUEIREDO & VELLOSO

EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA
DO SUPREMO TRIBUBAL FEDERAL. DIGNiSSIMO RELATOR
DO INQ 5026.

REFERENCIA: INQ 5026/DF

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO,
brasileiro, economista, solteiro, portador do RG n°® 3.8628.900 e inscrito no
CPF/MF sob o n°® 078.602.017-20, residente e domiciliado a Avenida Hélio
Pellegrino, 374, apto 121, Vila Nova Conceigdo, Sao Paulo/SP, CEP 04513-
100, vem, respeitosamente, por seus advogados, a presenca de Vossa
Exceléncia, expor e requerer o que segue.
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I — SINTESE DOS FATOS

No dia 25/02/2026, a denominada Comissao Parlamentar
de Inquérito do Crime Organizado, instalada perante o Senado Federal,
aprovou, por apertada maioria (6x5), requerimento subscrito pelo Senador
Jaques Wagner (PT-BA) de convocagdo do requerente para prestar
depoimento perante a referida comissao.

Na data de ontem, foi divulgada a pauta da sessao do dia
03/03/2026, em que consta a oitiva do peticionario.

Conforme se extrai do requerimento apresentado, a
convocacdo do ora requerente foi integralmente justificada na suposta
necessidade de esclarecimento dos fatos apurados no ambito da denominada
Operacao Compliance Zero, a qual tramita perante este Supremo Tribunal
Federal sob a relatoria do Ministro André Mendonga.

Segundo o requerimento “Q_recente colapso do Banco
Master, instituicdo envolvida em um esquema de fraudes que pode
alcancar R$ 17 bilhées, conforme apurado pela Operacdo Compliance
Zero da Policia Federal, serve como o principal nexo causal para esta

convocacdo”.

Nesse contexto, a proposi¢ao afirma que o depoimento do
ora requerente, que chefiou o Banco Central do Brasil entre os anos de 2019
e 2024, seria “essencial para compreender a dimensdo da contaminagdo do
sistema financeiro pelo crime organizado”.

Alega-se, ainda, que, durante a gestdo do ora requerente,
teriam sido editadas resolugdes que, na pratica, teriam ocasionado uma
desregulacdo do sistema, razdo pela qual seria “imperativo que esta
Comissdo compreenda a logica e as motivagoes por trds dessas mudangas
normativas e avalie se elas, inadvertidamente ou ndo, criaram um ambiente
de menor controle que foi explorado por agentes do crime”.

Veja-se a integra do requerimento apresentado:

A convocagao do ex-presidente do Banco Central, Roberto
Campos Neto, ¢ uma medida indispensavel para o avango
das investigacoes desta Comissao Parlamentar de Inquérito
sobre o Crime Organizado. A integridade do Sistema
Financeiro Nacional ¢ uma barreira fundamental contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento de atividades
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ilicitas. Portanto, a oitiva do responsavel pela autoridade
monetaria do pais durante o periodo de 2019 a 2024 ¢
crucial para esclarecer se eventuais falhas ou omissoes na
regulacdo e fiscalizacdo bancdaria permitiram a infiltragdo e
a expansao de organizacdes criminosas. O recente colapso
do Banco Master, institui¢do envolvida em um esquema de
fraudes que pode alcangar R$ 17 bilhdes, conforme apurado
pela Operacdo Compliance Zero da Policia Federal, serve
como o principal nexo causal para esta convocacgao.
Investigacdes revelaram que o Banco Master teria
movimentado cerca de R$ 2,8 bilhdes em operagdes de
cambio para uma empresa suspeita de lavar dinheiro para o
Primeiro Comando da Capital (PCC). A apuragao de fatos
de tal gravidade esta no cerne das competéncias desta CPI,
e o depoimento do entdo chefe do orgdo fiscalizador ¢
essencial para compreender a dimensdo da contaminacao
do sistema financeiro pelo crime organizado. Durante a
gestdo do Sr. Roberto Campos Neto, foram editadas
resolucdes que, na pratica, promoveram uma desregulacao
do sistema, como a Resolucdo n° 4.656/2018, que
flexibilizou a criacdo de fintechs de crédito, e a Resolucao
n° 4.966/2021, que alterou as regras de provisionamento. E
imperativo que esta Comissdo compreenda a logica e as
motivagodes por tras dessas mudangas normativas e avalie se
elas, inadvertidamente ou ndo, criaram um ambiente de
menor controle que foi explorado por agentes do crime. A
aparente falha na supervisao consolidada entre o Banco
Central e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), que
permitiu a atuacdo de estruturas financeiras opacas, também
precisa ser minuciosamente examinada. Diante do exposto,
a oitiva do Sr. Roberto Campos Neto ndo visa antecipar
juizo de valor, mas sim coletar informacdes técnicas e
estratégicas que sdo vitais para o cumprimento da missao
constitucional desta CPI. Seu testemunho podera fornecer
um panorama sobre a robustez dos mecanismos de
prevencao a lavagem de dinheiro, a eficacia da fiscalizagao
bancaria sob sua gestdo e as vulnerabilidades do sistema
financeiro que podem estar sendo exploradas por facgdes
criminosas. A convocagao €, portanto, uma medida que se
impde para o completo esclarecimento dos fatos e para o
eventual aprimoramento da legislacao de combate ao crime
organizado no Brasil.

A leitura do requerimento acima transcrito, somada a
analise do objeto da aludida Comissao Parlamentar de Inquérito, deixam
evidente a flagrante ilegalidade da convocagdo do ora requerente.
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A uma, pois ha, no referido requerimento, um flagrante
desvio de finalidade: a CPI foi instaurada para investigar “a atua¢do, a
expansdo e o funcionamento de organizagoes criminosas no territorio
brasileiro, em especial de facgcoes e milicias, investigando-se o modus
operandi de cada qual”, ndo havendo, portanto, qualquer relagdo com os
supostos fatos apurados no ambito da Operacdo Compliance Zero —
justificativa utilizada para aprovar a convocacao do requerente.

A duas, porque se trata de uma tentativa politica de,
artificialmente, associar o requerente ao escopo das investigacoes levadas a
efeito no ambito da Operagao Compliance Zero, em uma tipica hipotese de
Fishing Expedition.

A trés, porquanto inexiste qualquer justificativa
plausivel para que o requerente comparega a CPI na qualidade de convocado
e ndo de convidado.

Ressalte-se, inclusive, que o atual presidente do Banco
Central, Gabriel Galipolo, foi convidado a comparecer a referida comissao,
nao havendo qualquer razdo concreta para que o ora requerente seja tratado
de maneira distinta.

Trata-se, portanto, de um requerimento absolutamente
ilegal, configurando-se uma tentativa politica de submeter o requerente ao
constrangimento de prestar depoimento perante a referida CPI, associando-
0 a uma investiga¢do criminal amplamente divulgada.

Pelas razdes acima, a deliberagao da comissao deve ser
imediatamente cassada por este e. STF.

I1 - DA DELIBERACAO DO REQUERIMENTO

Como dito acima, o requerimento de convocacgdo do
requerente foi apresentado pelo Senador Jaques Wagner (PT-BA) e
aprovado, por apertada maioria, pela Comissao Parlamentar de Inquérito.

Apos um empate na votagdo, com 5 (cinco) votos
favoraveis a convocacdo ¢ 5 (cinco) votos contrarios, o Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito, Senador Fabiano Contarato,
desempatou a deliberacdo com voto favoravel a convocagdo do ora
requerente.



FIGUEIREDO & VELLOSO

ADVOGADOS AS550CIADOS

Como se ve€, portanto, a convocacao do requerente foi
objeto de uma acirrada disputa entre os senadores, que haviam aprovado uma
série de outros requerimentos de forma unanime.

A exposicao do Senador Marcos Rogério — contrério a
convocacdo do requerente e seguida por outros 4 (quatro) membros da
comissdo — deixa clara a absoluta ilegalidade da convocacdo do ora
requerente:

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar
Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) - Sr. Presidente, ndo vou
usar os cinco minutos. Nos estamos diante de uma situagao
que ¢ tipicamente do jogo politico. Embora uma CPI seja
instrumento da politica, mas ¢ um instrumento de
investigagdo. E essa CPI se propde a investigar as conexoes
do crime organizado.

Agora veja, V. Exa., o escandalo do Banco Master envolve
altas figuras da Republica e que estd a criar um clima de
constrangimento em Poderes, em liderangas politicas. E o
que nds estamos observando na CPI, neste momento, ¢ a
tentativa de trazer para o debate figuras publicas que nada
tiveram a ver, nada tiveram com o fato em si, para tentar
coloca-las na mesma vala. Isso ¢ uma tentativa de
tumultuar, para tentar dizer: “Olha, ndo sobra ninguém,
todo mundo ¢ igual”.

Campos Neto foi um Presidente do Banco Central
respeitado pelo Brasil e pela comunidade internacional. Um
Presidente premiado, um Presidente que recebeu elogios
publicos de todos. Se tiver ou se tivesse algum fato concreto
que apontasse para o envolvimento dele, em absoluto,
nenhuma divergéncia quanto a convocagao. Mas, aqui, 0
que se busca ¢ trazer para essa CPI, para fazer dela palco de
debate ideologico. Isso € perda de objeto, isso € perda de
foco, isso ¢ perda, infelizmente, de rumo.

Entdo, Sr. Presidente, a ponderagdo que fago é: o que nos
realmente queremos promover com essa CPI? Investigagao
do crime organizado ou fazer chicana politica? Porque ¢
isso a que estdo se propondo. E eu vou falar quando da
convocacao do Ministro Paulo Guedes.

Agora, altas figuras, inclusive familiares de governante,
envolvidas no crime, com delacdo em curso... Nao, ai nao
se investiga, hda uma blindagem, ha uma protecdo dos
companheiros. Mas alguém que nada tem a ver com o fato,
ai querem a convocagao.

Portanto, Campos Neto, Sr. Presidente, ndo deve ser
convocado, porque nido tem nenhuma conexao, nenhum
indicio que demonstre a sua participacao...
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Como bem exposto pelo Senador, “Nos estamos diante de
uma situa¢do que é tipicamente do jogo politico. Embora uma CPI seja
instrumento da politica, mas é um instrumento de investiga¢do. E essa CPI
se propoe a investigar as conexoes do crime organizado”.

O Senador observou, ainda, que a convocacao do ora
requerente constitui uma indevida tentativa de “trazer para o debate figuras
publicas que nada tiveram a ver, nada tiveram com o fato em si, para tentar
coloca-las na mesma vala. Isso é uma tentativa de tumultuar”.

Os excertos acima transcritos deixam clara a ilegalidade
da convocagdo. Trata-se, como ja dito, de uma tentativa politica de
constranger o requerente € associd-lo a uma investigagdo em relagdo a qual
nao tem o mais longinquo envolvimento.

Feitos tais esclarecimentos, passa-se a analisar as razoes
juridicas que devem levar a cassacao da deliberagdao da CPI ou, ao menos, a
convolagdo do requerimento de convocagao em convite.

III — DA MANIFESTA IMPERTINENCIA DO REQUERIMENTO.
DESVIO DE FINALIDADE E FISHING EXPEDITION

Como ¢ cedi¢o, as Comissdes Parlamentares de Inquérito,
de maneira correlata as outras formas de investigagdo preliminar previstas
no ordenamento brasileiro, precisam de delimitacio estrita de objeto, sob
pena de se promover uma investigacao indistintamente ampla e prospectiva
sem estar amparada por justa causa.

A prevencdo e coibi¢do de abusos no exercicio das
prerrogativas investigativas parlamentares €, inclusive, erigida a critério de
validade da propria existéncia da CPI pelo art. 58, §3°, da Constituicao,
que afirma que sua instaura¢do se da “para a apuracdo de fato determinado
e por prazo certo’”.

O mesmo requisito ¢ reproduzido nas normas aqui
pertinentes, quais sejam: i) art. 1°da Lei n® 1.579/1952; e ii) art. 145, §1°, do
Regimento Interno do Senado Federal, que prevé que o requerimento de
criacdo da CPI “determinard o fato a ser apurado”.

Em sentido semelhante, vé-se o historico Parecer n°
131/1996 da Comissdao de Constituicdo e Justica do Senado Federal, de
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autoria do Senador José Ignacio Ferreira!, que se debrugou sobre referido
requisito constitucional:

“Fato  determinado, exigéncia  constitucional, ¢
precisamente aquilo que vai ser objeto da apuracdo. Nao
fato _ou fatos indeterminados, referéncias soltas,
genéricas, pulverizadas num requerimento,
lotericamente  objetivando  geracdo  de  fatos
determinados, no curso _da investigacio. Nao se pode
instaurar CPI para apurar se houve fato ou fatos. Mas, a
partir de fatos existentes, precisos, promover as
investigacdes devidas. (...)

A criacdo_e instalacio de Comissdo Parlamentar de
Inquérito sem enunciacio clara de fato determinado,
objeto da investigacio, constitui grave
inconstitucionalidade e abuso de poder. Porque no
Estado de Direito nenhum Poder constituido pode agir fora
de um contexto de constitucionalidade e legalidade,
alheiando-se da Constituicdo e das leis ¢ se mantendo a
salvo do controle da legalidade de seus atos. A Constituicao
Federal tragou limites — que sdo amplos — a acdo
discricionaria — nao _arbitraria — do Poder Legislativo no
campo investigatorio. Todos os Poderes constituidos sao
limitados. No Poder Executivo, por exemplo, ndo refoge
nem mesmo o inquérito policial, que ¢ um procedimento
persecutério de natureza inquisitiva, pe¢a meramente
informativa que, entretanto, obedece as linhas da
legalidade no Estado de Direito e é passivel de controle.”

Em outros termos, portanto, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito precisa, desde o momento de sua criagdo, obedecer a uma estrita
delimitacido tematica para que se evite sua conversao em instrumento de
arbitrio, abuso de poder ou extrapolacdo das legitimas prerrogativas
parlamentares de investigacao.

Nao por outro motivo, todo requerimento de criagdao de
CPI no Congresso Nacional contém, em sua justificagdo, a delimitagdo de
objeto a ser investigado.

De nada adiantaria, no entanto, exigir a delimitaciao
do fato apurado somente no momento da criacao da CPI.

! Publicado no DSF 23/03/1996, p. 4688-4693.
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Ao contrario: a delimitacao deve ser vinculante e
funcionar como critério de controle de legalidade dos atos investigativos
praticados de maneira subsequente.

Nao se pode desconsiderar que a CPI, por for¢ca dos
mesmos dispositivos legais, detém poderes de investigagdao e pode praticar
atos como quebras de sigilo, convocagdo de testemunhas, obtengdao de
informagdes e registros junto a entidades publicas e privadas, entre outras.

Tais atos, se praticados de maneira indiscriminada e sem
controle, podem se converter em instrumentos de pressio ou
constrangimento politico e perseguicio pessoal ou outros expedientes que
nao se coadunem com as balizas de legitimidade da investigacao.

Nao se quer dizer com isso que o fato delimitado no
requerimento de criacdo da CPI ¢ estanque ou ndo permita o regular
desenvolvimento de hipdteses e linhas investigativas.

No entanto, ndo se pode considerar que ha uma liberdade
absoluta na pratica de diligéncias ou atos de investigacao. Deve haver uma
demonstracdo minima de conexio com o objeto da CPI e de pertinéncia
da diligéncia, sob pena de uma ampla permissao de abusos e desvios de
finalidade da Comissao.

A doutrina especializada alerta para o risco de
transformacao das CPIs em instrumentos de violagdo de direitos no caso de
nao delimitacdo de seu objeto. A consequéncia logica e evidente de tal alerta
¢ o de que a delimitagdo precisa balizar os atos investigativos. Veja-se, nesse
sentido:

“(...)a delimitagdo clara e precisa do objeto das
investigacdes parlamentares, por imperativo constitucional,
impede que tais 0rgaos criados ad hoc se transformem
em instrumentos de devassas ou que passem a proceder
a0 __exame _indiscriminado de documentos ou
testemunhas acerca de fatos indeterminados,
tendéncias, opinides e ideologias (...)"

Assim como em toda forma de investigacao preliminar,
os atos de investigacio da CPI estio sujeitos a controle judicial.

2 CARAJELESCOV, Yuri. Comissdes Parlamentares de Inquérito a luz das disciplinas constitucional, legal
e jurisprudencial luso-portuguesa e brasilieira. Curitiba: Jurua, 2007, p. 448.
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Diligéncias  manifestamente  impertinentes e
praticadas em evidente extrapolac¢ido de seu objeto violam o requisito
constitucional de delimitacio e, portanto, devem ser coibidas.

Pois bem. No presente caso, estd-se diante de uma
convocacao manifestamente impertinente e desconforme com o objeto da
Comissao Parlamentar de Inquérito em questao.

A justificacdo para a criagdo da CPI do Crime Organizado
no Senado Federal, de autoria do Senador Alessandro Vieira, se baseou em
um diagnostico geral dos delitos perpetrados por organizagoes
criminosas armadas e violentas no Brasil, ¢ a necessidade de compreender
sua atuacdo organizada no territorio nacional — com especial enfoque no
Comando Vermelho (CV), Primeiro Comando da Capital (PCC), faccoes
menores como Familia do Norte e Bonde dos 13, e milicias.

Os trechos a seguir transcritos sdao especialmente
elucidativos para compreender a motivagdo da criacdo da CPI, focada na
compreensao da atuacdo de organizacdes dedicadas a delitos como
trafico de drogas e criminalidade violenta:

“E justamente nesse contexto que tém ganhado cada vez
mais notoriedade as organizagdes criminosas, entre as quais
as referidas fac¢des (ha 72 no Brasil, de acordo com a
Secretaria Nacional de Politicas Penais), cujo papel tem
sido fundamental no aumento da violéncia nas
comunidades brasileiras, considerando-se que houve, nos
altimos anos, um fortalecimento substancial em suas
estruturas, organizacdes e financiamentos. (...)

As organizagdes criminosas no Brasil surgiram a partir da
década de 70, dentro dos proprios presidios. No comeco,
consistiam apenas em grupos isolados, pequenos
numericamente ¢ sem grandes estruturas e divisdes.
Atualmente, contudo, possuem um enorme aparato bélico,
tatico e financeiro, funcionando como grandes corporagdes
empresariais do crime. (...)

O PCC e o CV tornam-se, portanto, altamente poderosos e
influentes, pois muitas outras organizagdes criminosas
menores aceitavam fazer parte de seus grupos e auxilia-los
nas demandas ilicitas de cada regido da federacdo. Nao se
ignora que foram responsaveis por diversas rebelides em
presidios, tanto para exigir melhores condigdes das
penitencidrias quanto para dominar grupos que nao
aceitavam ceder espago nas comunidades. (...)
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A partir dessa ruptura, diversas quadrilhas passaram a
almejar o poder dentro e fora dos presidios, na venda de
drogas, armas e lavagem de dinheiro. (...)

Além das facg¢des criminosas, verdadeiro brago do crime
organizado no Brasil, ¢ imperioso destacar a atuagdo das
milicias, entendidas como grupos ou espécies de
organizacdo criminosa formadas, em regra, por agentes de
seguranga publica, fortemente armados e treinados, que
atuam de maneira ilicita sob a alegacdo de combater o
trafico ilegal de drogas. Ou seja, as milicias seriam espécies
de grupos de protecao privados, pagos pelos cidadaos
intimidados pela violéncia do trafico. (...)

Essas circunstancias peculiares, infelizmente, fazem com
que o Brasil se situe entre os vinte paises mais violentos do
planeta, de acordo com o Escritorio das Na¢des Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC). As consequéncias
econdmicas desse cenario para o pais sdo assustadoras.
Estima-se um onus de R$ 453,5 bilhdes a empresas em
2022, de acordo com estudo da Confederacao Nacional da
Industria (CNI) em parceria com a Federacdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e a Federacao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Na mesma linha, os
custos  diretos e indiretos da  criminalidade
institucionalizada e da violéncia giram em torno de 1,8% e
4% do Produto Interno Bruto (PIB). (...)

Feita essa ressalva, de modo geral se esta diante de um
preocupante estado de coisas, o qual torna imprescindivel a
atuacdo investigativa do Poder Legislativo, através de CPI
especialmente constituida para tanto, como forma de
oferecer ao pais solugdes legislativas capazes de tira-lo do
precipicio em que o crime organizado e a ineficiéncia
estatal o langaram.”

Apesar da amplitude do objeto, vé-se que o final do
requerimento deixou claro que a CPI se destinava a_investigar a atuacio
dessas organizacoes criminosas no territorio nacional:

“Nesse contexto, ¢ absolutamente necessario que o Senado
da Republica, em legitimo exercicio da prerrogativa do art.
58, § 3° da Constituigdo Federal, constitua comissao
parlamentar de inquérito com o objetivo de apurar a
atuacdo, a expansdo e o funcionamento de organizacdes
criminosas no territério brasileiro, em especial de faccdes e
milicias, investigando-se o modus operandi de cada qual, as
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condig¢des de instalacdo e desenvolvimento em cada regiao,
bem como as respectivas estruturas de tomada de decisao,
de modo a permitir a identificacdo de solugdes adequadas
para o seu combate, especialmente por meio do
aperfeicoamento da legislagdo atualmente em vigor.”

Dessa forma, a CPI esta condicionada e delimitada pelo
objeto de apuracdo: atuagdo de organizagdes criminosas no territdrio
brasileiro, em consonancia com o mandamento constitucional.

No entanto, a convocagdo do requerente nao se deu por
nenhum fundamento minimamente relacionado ao objeto delimitado da
Comissao Parlamentar de Inquérito, demonstrando sua manifesta
impertinéncia e o consequente desvio de finalidade.

Com efeito, a propria justificativa contida no
requerimento afirma que o “principal nexo causal para esta convoca¢do”
seria a_Operacdo Compliance Zero da Policia Federal, que, como ¢
notdrio, investiga a suposta cessao fraudulenta de créditos do Banco
Master para o Banco BRB.

O requerimento também menciona que o Banco Master
teria movimentado valores em operagdes de cambio para uma empresa
suspeita de lavar dinheiro para a faccdo criminosa PCC — algo que niao é
objeto da operacao policial mencionada.

Se a ligacao entre a referida Operacao e o objeto da CPI
j& poderia ser considerada extremamente ténue, tendo em vista que a
Operacao apura a relagdo do Banco Master com o BRB e nada relacionado
a qualquer fac¢do criminosa, a_auséncia de pertinéncia tematica com a
convocacio do requerente € evidente e perceptivel de plano.

Com efeito, o requerente foi convocado unicamente por
ter sido presidente do Banco Central do Brasil em periodo pretérito — e,
inclusive, anterior aos fatos apurados na Operacao Compliance Zero.

Nao por outro motivo, sequer foi ouvido como
testemunha na investigacio conduzida neste Supremo Tribunal Federal.
Ao contrario, foram ouvidos somente representante da autarquia que tinha
conhecimento direto das irregularidades e que exerceu suas funcdes no
periodo de apuragao, especificamente o Diretor de Fiscalizacao da autarquia,
Senhor Ailton de Aquino.
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Ou seja, nem mesmo se o objeto da CPI fosse coincidente
com a investigagao sobre o Banco Master em tramite no Supremo Tribunal
Federal haveria qualquer sentido na convocacao.

Ademais, o requerimento de convocacdo do requerente
cita normas técnicas editadas pelo Banco Central — uma das quais em
periodo anterior & nomeacio do requerente para a presidéncia da
instituicio — como justificativa, afirmando-se genericamente que elas
“inadvertidamente ou ndo, criaram um ambiente de menor controle que foi
explorado por agentes do crime”.

O requerimento nao correlaciona tais normas com a
atuacio institucional do requerente, com a investigacio a respeito do
Banco Master ou fatos concretos pertinentes ao objeto da CPI.

O padrao genérico se repete na mencao a uma “falha na
supervisdo consolidada entre o Banco Central e a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), que permitiu a atua¢do de estruturas financeiras
opacas”, sem que nunca se especifique minimamente quais teriam sido
essas falhas e de que maneira teriam ocorrido durante e em razao da gestdo
do requerente.

O que se v€, portanto, € que a_auséncia de pertinéncia
do requerimento ¢ notoria e manifesta, e que sua aprovacao implicou em
nitido desvio de finalidade da CPI, passivel de controle judicial por
representar um abuso da delimitagdao tematica exigida pela Constituicao.

Em realidade, ha uma evidente e notdria tentativa de
constrangimento politico e pessoal do requerente, em razio de ter sido
indicado a presidéncia do Banco Central do Brasil no governo anterior.

Ou seja, foge-se da devida apuragdo dos fatos objeto da
CPI para transforma-la em um ilegal e indevido instrumento de exposi¢cio
publica e de coacio politica — justamente aquilo que ela ndo pode ser.

Franquear tais acOes significaria tornar letra morta o
requisito constitucional e legal de delimitagdo fatica e tematica da CPI. Em
outras palavras, significaria que uma CPI ja instaurada pode investigar
tudo e todos, sem sequer precisar justificar convocacées ou outras
diligéncias com base em seu préprio objeto.
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O carater eminentemente politico da convocagdo fica
evidente ao se constatar que, ao contrdrio da grande maioria dos
requerimentos, aprovados de forma unanime, a convocag¢ado do requerente foi
aprovada por apertadissima maioria (6x5).

A ja mencionada manifestacdo do Senador Marcos
Rogério deixa evidente o carater politico e a flagrante desnecessidade da
convocagdo. Como bem pontuado por sua exceléncia, a convocagdo do
requerente constitui “tentativa de trazer para o debate figuras publicas que
nada tiveram_a ver, nada tiveram _com o fato em si, para tentar colocd-las
na mesma vala”

Diante da obrigatoriedade de comparecimento contida
em uma convocagdo de CPI, e do constrangimento e exposi¢ao publica aos
quais o convocado ¢ submetido, ja haveria motivo suficiente para
invalidar o requerimento.

No entanto, o presente caso se revela ainda mais
pernicioso, uma vez que a convocacio aparentemente representa uma
tentativa transversa de investigacio do requerente por motivos politicos
em um nefasto expediente de fishing expedition.

Tal circunstancia, por si s6, deve atrair ao requerente
todas as prerrogativas legais, inclusive a de ndo comparecimento, tal como
j& deferido por Vossa Exceléncia em casos analogos.

No ponto, mencionam-se as decisdes proferidas nos
presentes autos, que afastaram a obrigatoriedade de comparecimento de
convocados perante a CPI do Crime Organizado.

Na oportunidade, Vossa Exceléncia consignou que:

4. Inicialmente, registro que, ndo obstante a importancia
superlativa da “CPMI do Crime Organizado” e de sua
atuacdo independente na apuracdo dos fatos certos e
determinados que ensejaram a sua instauragdo, quais sejam,
“examinar as formas contemporaneas de atuagdo das
organizagdes criminosas, com especial aten¢do aos
mecanismos utilizados para ocultagdo, dissimulagdo e
reinser¢do de recursos de origem ilicita na economia formal,
notadamente por meio de atividades econdmicas vulneraveis
a lavagem de dinheiro”, revela-se inafastavel a garantia
constitucional de qualquer investigado contra a
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autoincriminacdo, direito fundamental expressamente
consagrado no art. 5°, LXIII, da Constituicdo da Republica.

5. Nos paradigmaticos julgamentos das ADPFs 395 e 444, de
junho de 2018, o Pleno desta Corte declarou a
incompatibilidade da conducdo coercitiva de investigados,
para interrogatdrios, com a Constituicao da Republica, tendo
em vista a ndo obrigatoriedade de participar do ato, que
decorre do direito a ndo incriminacao e do principio da
dignidade humana.

6. Desde entdo, ha jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que o direito de um investigado a ndo
autoincriminacdo abrange a faculdade de comparecer ou nao
ao ato, entendendo, como corolario do brocardo nemo tenetur
se detegere, que inexiste obrigatoriedade ou san¢do pelo ndo
comparecimento.

7. Tenho sistematicamente decidido conforme esse
entendimento em casos analogos, pelo que destaco os
julgados recentes no HC 232.643, HC 247.450, HC 247.450
Extn, HC 247.792 e HC 254.442.

8. Cumpre destacar, ainda, a legitimidade do controle
jurisdicional exercido por esta Suprema Corte, mesmo diante
dos poderes investigatorios conferidos as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, o que ndo vulnera o principio da
separacao de poderes, mas, ao revés, consubstancia exigéncia
inerente a ordem politico-juridica essencial ao regime
democratico.

9. Ante o exposto, estando patente a objecao da defesa dos
requerentes José Eugénio Dias Toffoli e Jos¢ Carlos Dias
Toffoli, defiro o pleito formulado na Peti¢ao n° 20501/2026
(e-Doc. 355), para afastar a obrigatoriedade de
comparecimento, transmudando-a em facultatividade,
deixando a cargo dos requerentes a decisdo de comparecer,
ou nao, a “CPI do Crime Organizado”.

10. Na hipétese de os referidos convocados optarem, de
forma superveniente, por comparecer ao ato, asseguro-lhes,
nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte, o
direito: a) ao siléncio, ou seja, de, assim querendo, ndo
responder a perguntas a ela direcionadas; b) a assisténcia por
advogado durante o ato; c) de ndo serem submetidos ao
compromisso de dizer a verdade ou de subscrever termos
com esse contetdo; e d) de ndo sofrerem constrangimentos
fisicos ou morais decorrentes do exercicio dos direitos
anteriores.
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No mesmo sentido:

1. Trata-se de Peticdo n° 21112/2026 (e-Doc. 376),
formulada por Paulo Humberto Barbosa, noticiando a
aprovacao dos Requerimentos n. 141/20264 e 145/2026, no
ambito da “CPI do Crime Organizado”. Tais requerimentos
tém por objeto a convoca¢do do requerente para prestar
depoimento, em data ainda ndo estabelecida, perante a
referida Comissdo Parlamentar de Inquérito.

2. Assevera que “a ‘justificacdo’ constante no Requerimento
n® 141/2026 ¢ a 1idéntica aquelas apresentadas nos
Requerimentos n°® 140/2026 e 143/2026 — referentes aos Srs.
Jos¢ Eugénio Dias Toffoli e Jos¢ Carlos Dias Toffoli,
respectivamente” (e-Doc. 376, p. 3). Por sua vez, a
“justificacdo” constante no Requerimento n° 145/2026
estaria embasada na configuragdo de uma suposta “relagao
ilicita” entre o peticionante e outros convocados, em contexto
no qual nao restariam davidas “sobre o objetivo de investigar
criminalmente o peticiondrio” (e-Doc. 376, p. 4).

4. Inicialmente, rememoro a observagdo feita na decisdo
indicada como “paradigma” do presente pedido de extensao,
no sentido de que, ndo obstante a importancia superlativa da
“CPMI do Crime Organizado” e de sua atuagdo independente
na apuragao dos fatos certos e determinados que ensejaram a
sua instauracdo, quais sejam, ‘“examinar as formas
contemporaneas de atuacao das organizagdes criminosas,
com especial atengdo aos mecanismos utilizados para
ocultacdo, dissimulacdo e reinser¢do de recursos de origem
ilicita na economia formal, notadamente por meio de
atividades econdmicas vulneraveis a lavagem de dinheiro”,
revela-se inafastdvel a garantia constitucional de qualquer
investigado contra a autoincriminagao, direito fundamental
expressamente consagrado no art. 5°, LXIII, da Constitui¢ao
da Republica.

5. Como ja mencionado em decisdo anterior, nos
paradigmaticos julgamentos das ADPFs 395 e 444, de junho
de 2018, o Pleno desta Corte declarou a incompatibilidade da
condugdo coercitiva de investigados, para interrogatorios,
com a Constituicdo da Republica, tendo em vista a nao
obrigatoriedade de participar do ato, que decorre do direito a
ndo incrimina¢do ¢ do principio da dignidade humana. 6.
Desde entdo, ha jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que o direito de um investigado a nao
autoincriminacdo abrange a faculdade de comparecer ou nao
ao ato, entendendo, como corolario do brocardo nemo tenetur
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se detegere, que inexiste obrigatoriedade ou sang¢ao pelo nao
comparecimento.

(..)

9. Ante o exposto, restando evidenciada a similitude fatica
entre a situacdo do peticionario e aquela verificada em
relacio aos requerentes da decisdo indicada como
“paradigma” do presente pedido de extensao, bem como
estando patente a objecdo da defesa de Paulo Humberto
Barbosa, defiro o pleito formulado na Peticao n® 21112/2026
(e-Doc. 376), para afastar a obrigatoriedade de
comparecimento, transmudando-a em facultatividade,
deixando a cargo do peticiondrio a decisdo de comparecer, ou
nao, a “CPI do Crime Organizado”.

Explica-se: ndo havendo pertinéncia tematica alguma, o
animo politico para investigar o requerente ¢ evidente.

Ao largo de qualquer minima vinculagao com os fatos sob
investigagdo, as justificativas genéricas e errOneas sdo livremente
empregadas para engendrar um motivo para submeter o requerente ao amplo
e incontroldvel impeto da investigacao politica.

Frise-se que o_requerente nao ¢ investigado na
Operaciao Compliance Zero ¢ nao ha absolutamente nenhum procedimento
ou informag¢do, formal ou informal, que o correlacione com os ilicitos
envolvendo o Banco Master.

Isso demonstra que parte dos Senadores que compode a
Comissao busca, artificialmente, construir qualquer justificativa e
fabricar uma implicacdo do requerente com tais fatos, unicamente por ter
ocupado a presidéncia do Banco Central do Brasil em governo precedente.

A convocagdo, portanto, constitui um ato de
investigacio prospectiva. Ao invés de obter informacdes relevantes para o
objeto de investigacdo, cria-se a ocasido para que o requerente seja
devassado em busca de ganho politico e em detrimento de sua imagem

pessoal e profissional.

Ou_pior: busca-se emplacar uma narrativa que
eventualmente o leve a ser, indevida e ilicitamente, investigado.
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A nefasta pratica de fishing expedition, ou pescaria
probatoéria, pode ser definida como “a procura especulativa, no ambiente
fisico ou digital, sem "causa provavel”, alvo definido, finalidade tangivel ou
para alem dos limites autorizados (desvio de finalidade), de elementos
capazes de atribuir responsabilidade penal a alguém™.

Tal classe de buscas prospectivas representa uma
subversao da logica ordinaria — e legitima — da investigagdo criminal,
igualmente aplicavel as CPIs.

Ao invés de investigar fatos previamente delimitados,
com base em justa causa e indicios concretos, passa-se a se investigar
pessoas a esmo, sem delimitacio de objeto e com o objetivo de “fisgar”
qualquer elemento que justifique a imposi¢do do constrangimento da
persecug¢do penal.

O proprio requerimento leva ao entendimento de que seu
verdadeiro objetivo ¢ a realizacdo de uma nefasta investigacio
indeterminada e prospectiva, ao discorrer sobre se “eventuais falhas ou
omissoes na regulagdo e fiscalizagdo bancdria permitiram a infiltra¢do e a
expansdo de organizag¢oes criminosas’.

Isso é colocado sem sequer especificar que falhas ou
omissoes poderiam ter sido essas, 0 que denota o carater prospectivo e
infundado da medida.

Ademais, a insinua¢dao de que mudangas normativas que
teriam sido feitas sob a gestdo do requerente “inadvertidamente ou nao”
criaram condigdes propicias para o crime organizado igualmente demonstra
a busca prospectiva e ilegal.

Essa intencao se revela nitidamente da fala de Senadores
que defenderam a aprovagao do requerimento. Especialmente notavel foi a
fala da Senadora Soraya Thronicke, inscrita para fala favoravel ao
requerimento antes da votagdo nominal:

“A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar
Democracia/PODEMOS - MS. Para encaminhar.) - Sr.
Presidente, por conta do nitido envolvimento do Sr. Roberto
Campos Neto, da mesma maneira que Paulo Guedes, ¢

3ROSA, Alexandre Morais da. A pratica de fishing expedition no processo penal. Consultor Juridico,
2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jul-02/limite-penal-pratica-fishing-expedition-
processo-penal/
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outro requerimento, mas desde as concessdes para a entrada
do Banco Master.

Da década de 2010, 2010 a 2017, 2016, 2017, 2018, o
senhor, o Daniel Vorcaro ndo conseguiu autorizacdo para
atuar. Porém, em 14 de outubro de 2019, somente... Durante
toda a década de 2010, tentou atuar, mas, em 14 de outubro
de 2019, a diretoria colegiada do Banco Central, sob a
Presidéncia de Roberto Campos Neto, autoriza a
transferéncia de controle do Banco Méxima para Daniel
Vorcaro, que posteriormente virou Master. E, em 24 de
outubro de 2019, E, em 24 de outubro de 2019, a
autorizagao ¢ publicada no Didrio Oficial da Unido, e
Daniel Vorcaro assume oficialmente como controlador do
que passaria a se chamar Banco Master.

Portanto, a digital de Roberto Campos Neto ¢ nitida e
incontestavel. Blindar Roberto Campos Neto ¢ vergonhoso,
diante desse cenario que diz respeito apenas a fatos.

No6s ndo podemos transformar, Sr. Presidente, esta CPI em
uma guerra politica. Nos ndo iremos destacar nenhum
nome, porque desejamos que todos estejam aqui para falar.
Ninguém quer blindar ninguém.

Entdo, ¢ esta a defesa. Muito obrigada.”

Aise vé que o verdadeiro objetivo é realizar um exame
genérico de qualquer ato desempenhado pelo Banco Central durante a
gestao do requerente, com o fito de “pescar” qualquer elemento para criar
qualquer narrativa de suspeita ou irregularidade de sua parte.

E isso que se busca ao se falar em “digital” do requerente,
ou falar que ninguém sera “blindado”. Apenas ha sentido em se falar de
“blindagem” contra quem se quer investigar.

Em sintese, portanto, o requerimento nao guarda
pertinéncia temdtica alguma com o objeto da CPI e busca, por vias
transversas € motivagdo politica, desviar a finalidade da Comissao para
escrutinar o exercicio profissional do requerente de maneira vexatoria,
constrangedora e desprovida de justa causa por meio do expediente da
fishing expedition.

Sendo tais circunstancias cognosciveis de plano, impde-
se o devido controle judicial dos atos da CPI, sujeitos ao escrutinio de sua
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legalidade de maneira correlata ao inquérito policial ou qualquer outra forma
de investiga¢do preliminar no ordenamento patrio.

A dispensa de uma convocacio manifestamente ilegal
nao_representa interferéncia indevida nas atividades investigativas
parlamentares.

Ao contrario, a coibigdo do abuso das prerrogativas do
Senado Federal representa a forma correta de garantir que a CPI esteja
balizada pela Constituiciio e pelas normas aplicaveis, moldura dentro da
qual se pode desenvolver a investigacdo com a liberdade regrada a ela
inerente.

De rigor, portanto, que seja dispensado de comparecer
perante a CPI do Crime Organizado, tendo em vista que sua convocagao
nao se coaduna com os requisitos do art. 58, §3°, da Constitui¢ao, do art. 1°
da Lei n® 1.579/1952, e do art. 145, §1°, do Regimento Interno do Senado
Federal.

IV - NE’CESSARIA CONVOLACAO EM CONVITE: VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA

Para além das ilegalidades acima expostas, a aprovagao
do requerimento apresentado em desfavor do requerente, na qualidade de
convocado, configurou flagrante violagao ao principio da isonomia.

A mesma Comissdo Parlamentar de Inquérito aprovou
requerimento em desfavor do Senhor Gabriel Galipolo, atual presidente do
Branco Central, para prestar depoimento na qualidade de convidado.

A fundamentacdo dos requerimentos ¢ praticamente
idéntica, com a diferenca de que, em relagdo ao Senhor Gabriel Galipolo, ha
mencao a suposta participagdo em reunido com o Senhor Daniel Vorcaro,
investigado no ambito da Operacdo Compliance Zero.

Confira-se a integra do requerimento apresentado em
desfavor do atual presidente da institui¢ao:

A convocagdo ora requerida fundamenta-se em
informagdes veiculadas pela imprensa nacional segundo as
quais o Sr. Gabriel Galipolo, atual presidente do Banco
Central, esteve presente em reunido realizada em novembro
de 2024, no Palacio do Planalto, que contou com a
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participacdo do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, e de Daniel Vorcaro, investigado no escandalo do
Banco Master, bem como de outros agentes publicos, entre
eles o MinistroChefe da Casa Civil Rui Costa, em contexto
no qual a instituigdo financeira ja se encontrava sob
investigacdo por supostas irregularidades de elevada
gravidade. A presencga de dirigente do Banco Central do
Brasil em encontro dessa natureza, envolvendo agente
econdmico investigado, suscita questionamentos legitimos
quanto a finalidade institucional da reunido, ao seu
conteudo e aos limites da atuagao de autoridades monetarias
em situagdes sensiveis do ponto de vista regulatério e
investigativo. Considerando que o Banco Central exerce
funcdo essencial na supervisdo, fiscalizagdo e estabilidade
do sistema financeiro nacional, ¢ imprescindivel que esta
Comissao tenha pleno esclarecimento acerca das razdes que
motivaram a participacdo do Sr. Gabriel Galipolo no
referido encontro, da natureza das informagdes
eventualmente discutidas, da inexisténcia ou ndo de
pedidos, pressdes ou tratativas relacionadas a
procedimentos regulatérios, bem como das providéncias
adotadas posteriormente no ambito da autoridade
monetaria. A oitiva pretendida ndo se dirige a atividade
técnica do Banco Central em si, mas a necessidade de
assegurar transparéncia institucional e afastar quaisquer
duvidas sobre eventual interferéncia politica ou econdmica
indevida em processos de fiscalizacdo e controle do sistema
financeiro, temas diretamente relacionados ao objeto desta
CPI. Assim, a convocagao do Sr. Gabriel Galipolo mostra-
se medida indispenséavel para o adequado esclarecimento
dos fatos, o fortalecimento da confianga publica nas
instituicdes e o pleno exercicio do poder investigatorio do
Senado Federal.

Tal circunstancia evidencia o cardter meramente politico
da convocagao do requerente. Nao ha qualquer razao légica ou juridica para
que o atual presidente da instituicao seja convidado a participar da CPI e o
ora requerente, que ja deixou o cargo, seja convocado.

Se o atual presidente do Banco Central foi convidado a
prestar depoimento, inexiste motivo para que o requerente preste depoimento
como convocado, sobretudo quando o requerimento apresentado em
desfavor do requerente nao faz qualquer distingao nesse sentido.

Tal ilegalidade foi consignada em manifesta¢do oral do
Senador Sérgio Moro. Como bem pontuado pelo mencionado senador, “o
Gabriel Galipolo, Presidente do Banco Central atual, foi convidado, ndo foi
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convocado. Entdo nos estamos tendo um tratamento diferenciado, a meu ver
errado, em relagdo ao Campos Neto”.

E evidente, assim, que ao convocar o requerente €, no
mesmo ato, convidar o atual presidente do Banco Central, Comissao
Parlamentar de inquérito incorreu em flagrante violagdo ao principio da
1sonomia.

Ante o exposto, requer-se, subsidiariamente, a
convolagdo do requerimento de convocagdo do requerente para o de convite.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o deferimento do presente
pleito para garantir ao Requerente o direito de nio comparecer a sessio
da Comissdao Parlamentar de Inquérito do Crime Organizado para a
qual foi designada a sua oitiva, seja pela auséncia de pertinéncia tematica
de sua convocagao com o objeto da Comissao Parlamentar de Inquérito, seja
para coibir a ilegal pratica de Fishing Expedition.

Subsidiariamente, requer-se a convolacdo do
requerimento de convocagdo em convite, nos exatos termos realizados em
relagdo ao atual presidente do Banco Central do Brasil, Gabriel Galipolo.

Por fim, caso o requerente venha a comparecer a
audiéncia designada, na qualidade de convidado ou convocado, requer sejam
expressamente assegurados os seguintes direitos e garantias:

1. O seu direito fundamental ao siléncio, ou
seja, o direito de ndo responder, querendo,
quaisquer perguntas a ele direcionadas, inclusive
aquelas que os proprios parlamentares entendam
como nao incriminadoras;

2. O direito fundamental de ndo produzir prova
contra si por qualquer outro ato, incluindo, mas nao
limitado, a ser compelido ao fornecimento de
documentos, dados, arquivos fisicos ou
eletronicos, ou senha de acesso a dispositivos
eletronicos, servicos de armazenamento em
nuvem, e-mails ou qualquer outra forma de gestao,
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acesso ou tratamento de arquivos digitais por
qualquer dispositivo fisico ou remoto;

3. O seu direito fundamental a assisténcia por
seus advogados durante o ato;

4, O seu direito fundamental de nao ser
submetido ao compromisso de dizer a verdade ou
de subscrever termos com esse conteudo;

5. O seu direito fundamental de ndo sofrer
constrangimentos fisicos ou morais decorrentes do
exercicio dos direitos anteriores, ou qualquer outra
forma de tratamento indigno durante a oitiva;

6. O direito de ausentar-se da sessao se
conveniente ao exercicio do seu direito de defesa;

7. O direito de ndo ser submetido a qualquer ato
sob reserva de jurisdicao ou despido de justa causa,
em especial a busca pessoal e/ou a apreensao ou
quebra de sigilo de seu aparelho celular ou
quaisquer outros dispositivos eletronicos ou
documentos que carregue consigo na sessao.

Nesses Termos,
pede deferimento.

Brasilia/DF, 28 de fevereiro de 2026.

Ticiano Figueiredo Pedro Ivo Velloso
OAB/DF 23.870 OAB/DF 23.944
Francisco Agosti Jodo Paulo Ferraz
OAB/SP 399.990 OAB/DF 68.550
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